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Resumo

Pensando no patriménio arqueolégico como fonte de informagéo, o presente estudo visa
apresentar dados parciais da pesquisa de doutorado, a qual trata da gestao do patriménio
arqueoldgico, especificamente o gerenciamento de informagdes referentes as cole¢des
que receberam endosso das instituicbes de pesquisa e de guarda de colecbes
arqueoldgicas vinculadas as Universidades Federais, como os museus e laboratérios, e
na interface Museologia e Arqueologia. O objetivo € analisar a agdo dos protocolos
minimos para ingresso de colegdes e no didlogo desses com os procedimentos de
concessao de endosso institucional, bem como estas concessdes interferem na gestao
dessas colegbes arqueoldgicas sob sua tutela. A investigagdo se justifica devido a
necessidade de que, a cada emissdao de endosso, as instituicbes de pesquisa e de
guarda reflitam e ajustem esse mecanismo, que é um termo de responsabilidades dado
por elas aos projetos de salvamento arqueoldgico, a fim de que as condutas de gestao de
colegcbes possibilitem a reducdo de lacunas informacionais sobre as colegbes
arqueoldgicas. Nesse sentido, este trabalho tem como base autores que discutem a
relevancia da gestdo de colegbes para o patrimbénio arqueoldgico, do endosso
institucional e da criagao de politicas institucionais como os protocolos de ingressos de
colecdes e o didlogo mais estreito entre musedlogos e arquedlogos. Para tanto, analisa e
reflete a partir de textos e documentos que tragam consideragcées acerca do endosso
institucional e da necessidade desse procedimento se tornar uma ferramenta eficaz para
as instituicoes de pesquisa e de guarda, principalmente, no que se refere a gestao,
pesquisa e disseminacdo da informacdo. Este estudo também se debrugca sobre o
aparato legal brasileiro, como Leis, Instrucées Normativas, Decretos que envolvam o
salvamento arqueoldgico, os 6érgaos encarregados por essas definicoes legais e as
instituicbes de guarda. Observa-se que, por meio do procedimento de gestdo de
colegdes, a acao do endosso institucional pode ficar mais criteriosa, com a intencao de
reduzir as lacunas referentes as coleg¢des e que as politicas institucionais precisam atuar
antes e durante 0 momento do salvamento e apds a chegada das colegdes a instituicao.
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Isso permite concluir que, ao conceder o endosso institucional as instituicdes tornam-se
responsaveis por vasta quantidade de colegdes. Logo, a sua gestdo merece atencao
especial, principalmente na condugéo de agdes que envolvem a melhoria das pesquisas
e dos critérios adotados.

Palavras-chave: patrim6nio arqueol6gico, protocolos minimos, gestdo de colegoes,
endosso institucional, informagao arqueolégica.

Introducao

O presente estudo aborda o patriménio arqueolégico frente a necessidade de reflexao
sobre politicas institucionais direcionadas a gestao de colecdes’. Desse modo, destaca
esse instrumento como uma ferramenta capaz de identificar falhas e oferecer condutas
para a melhoria do gerenciamento das informagdes referentes ao patrimbnio em questéo.
Assim, este estudo parte da seguinte questdo-problema: “como a falta de protocolo
minimo, condizente com o que propde as areas da Museologia e Arqueologia, diante da
concessao de endosso institucional expedido por instituicdes de pesquisa e de guarda de
colegbes arqueoldgicas, interferem diretamente na gestao de colegbes para o patrimonio
arqueoldgico sob a sua tutela, em especial, no processo de disseminagao de informagao

referente aos bens culturais?”.

Ao ceder o endosso institucional que é um termo de responsabilidade dado pelo gestor
da instituigdo, em conjunto com o IPHAN, ao arquedlogo coordenador, esta ferramenta
de gestdo de colecbes - pois € assim que ela € entendida por este estudo - pode se
tornar uma forte aliada para as pesquisas futuras das instituicées de tutela. Quando estas
se responsabilizam por “receber” as cole¢cbées advindas do salvamento arqueoldgico, se
nao forem tomadas medidas criteriosas no que se referem as pesquisas, resultados
destas, condutas em campos, dentre outras agoes, ficara muito dificil a disseminagao das

informagdes associadas.

Nesse sentido, justifica-se a investigacdo ao observar o quotidiano das instituicdes de
pesquisa e de guarda de colegbes arqueoldgicas que, mesmo em sua maioria estando
situadas nas dependéncias de universidades, algumas com cursos de graduagéo,
mestrado e doutorado nas areas de Museologia e Arqueologia, o procedimento de gestao
de colegbes ainda possui entraves. Assim, parte-se da hipotese de que a falta de
protocolo minimo, condizente com o que propdem as areas da Museologia e Arqueologia,
diante da concessao de endosso institucional expedido por instituicdes de pesquisa e de

! Este trabalho, por sua vez, entende a gestdo de colegdes como “um conjunto de tarefas que, por meio de
um método especifico, garantem que todos os recursos disponibilizados por um museu serdo otimizados”.
(SPECTRUM 4.0, 2014, p. 19).
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guarda de colegbes arqueoldgicas, como 0s museus e laboratérios, interferem
diretamente na gestdo de colegdes para o patriménio arqueoldgico sob a sua tutela, em
especial no processo de disseminacdo de informacao referente aos bens culturais.
Portanto, para este momento, trataremos o termo “patrimdnio arqueolégico” de acordo
com o sentido destacado na Carta de Lausanne, onde esta retrata “aquela parte do
material arqueolégico a partir da qual os métodos arqueolégicos proporcionam
informacéo priméria. Ela compreende todos os vestigios da existéncia humana e consiste
em sitios relacionados com todas as manifestacées da atividade humana, estruturas
abandonadas e vestigios de todos os tipos (incluindo sitios subterraneos e subaquaticos),
bem como todos os materiais culturais transportaveis que lhes estdo associados”. (Carta
de Lausanne - ICOMOS/ICAHM,1990, p. 3).

Nesse sentido, diante da pratica arqueoldgica dentro de uma instituicao de pesquisa e de
guarda, ou diante de um projeto para empreendimentos desenvolvimentistas em uma
acao de arqueologia preventiva ou académica, independentemente, este trabalho busca
compreender a Arqueologia como:

Forma de ler o mundo, como pratica orientada para objetos, estruturas e
paisagens produzidos, descartados e continuamente modificados por
pessoas em toda a sua diversidade, envolvendo processos econémicos,
socioculturais e simbdlicos. Um olhar baseado na materialidade que
conforma o registro arqueoldgico, sem amarras cronoldgicas, € como
pratica que deve considerar a diversidade epistemoldgica do mundo.
(MORAES WICHERS, 2017, p. 66).

Este enfoque, além de ser pertencente a Arqueologia, nao € apenas trabalhado por ela. A
sua abrangéncia se da por meio de pesquisas e interpretacbes da cultura material
vinculada as praticas e teorias, as quais podem conjuntamente ser desenvolvidas por
outras areas do conhecimento, como a Museologia. Nesse ambito, buscando melhores
maneiras no trato do patriménio arqueoldégico por meio do processo de interface,
caracterizaremos a Museologia conforme é reconhecida pelo Comité Internacional para
Museologia (ICOFOM), diretamente ligado ao Conselho Internacional de Museus (ICOM),
como uma éarea preocupada com a abordagem tedrica para qualquer atividade individual
ou coletiva humana relacionada com a preservagao, interpretacdo e comunicagao do
nosso patriménio cultural e natural e com o contexto social em que uma relagao

homem/objeto especifico ocorre.

Essa relacao de interface visa proteger um conjunto de “coisas”, mesmo que diferentes

entre si, mas dialogam diante de um mesmo viés ideolégico, que simbolizam grupos,
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contextos, tradicdes, expressdes e deslocamentos territoriais no conjunto das suas

praticas.

A Museologia tem um compromisso com a heranga patrimonial em longo
prazo que deve ser considerado, em se tratando de recursos culturais
nao renovaveis, pertencentes a todos os cidadaos de uma Nacgéo e ndo
somente aqueles que possam ser alcangados por trabalhos de
extroversdo realizados em um curto espaco de tempo. (CALDARELLI;
SANTOS, 2017, p. 199).

Assim, diante do contexto exposto, a preservagao desse material é algo importantissimo.
Para a instituicdo de tutela realizar um gerenciamento eficaz das cole¢gées sob a sua
guarda, ela precisara englobar todas as operagdes envolvidas quando um objeto entra no
museu, isto é, todos 0s processos que vao desde a aquisi¢do, entrada em inventario,

catalogagao, acondicionamento, conservagao e, se necessario, restauragao.

Deste modo, quando a Museologia se se debruga sobre os contextos arqueolégicos, nao
se pode deixar de pensar no futuro que acolhera os vestigios das culturas materiais, e
para isto, € preciso observar, também, a forma como foram “resgatados”. Este
conhecimento, normalmente, é percebido quando séo verificadas nas colegdes,
informacgdes relativas a pesquisa, e nos dados documentais que a acompanha. Sao
aspectos a serem considerados, pois, € no momento da realizagdo do salvamento e da
interpretacdo dos objetos, que é percebido como toda a acéo foi planejada e como
realmente ela se deu. Sdo os resultados do trabalho arqueoldgico que possibilitam

pesquisas e novas interpretagdes diante do que ja foi apresentado.

Em acordo com as observagdes acima apresentadas, e com a auséncia das atividades
de gestao ligadas aos objetos, esta ferramenta € uma agéao que traz grande preocupagao,
se nao utilizada. Por meio dela é possivel perceber a necessidade de melhorias nas
politicas institucionais que envolvem o endosso e os protocolos minimos para ingresso de
colegdes, principalmente quando impedem que as cole¢gdes cumpram o seu papel social.
Infelizmente, muitas sdo as a¢des (econdmica, politica e até cultural) que impedem uma
gestdo de colecdes eficiente, mas, ja que todos os agentes envolvidos nessas agoes
arqueoldgicas estdo envolvidos, é preciso que eles encontrem a melhor forma para

preservar as colegdes resgatadas.

Nesse sentido, diversas sdo as abordagens que poderiam ser analisadas. No entanto,
diante de aspectos metodolégicos, dialogaremos com algumas perspectivas: o primeiro
momento deste estudo se referira as politicas institucionais que refletem sobre o

protocolo minimo para ingresso de colegcdes como uma politica de aquisicao e de gestao
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de colecéo. Para tal, serdo observados os procedimentos para a realizagao dos trabalhos
arqueoldégicos, em especifico, quanto ao trato e manuseio dos artefatos coletados. Diante
das orientagcdes advindas do Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional
(IPHAN), serdo analisadas as normas que tratam a respeito da concessdo do endosso
institucional; as legislacées que envolvem o salvamento e a pesquisa. Também serao
analisados documentos como a Constituicdo Federal do Brasil, as legislacées federais
pertinentes a preservacao, gestao do patriménio arqueoldgico e a Lei n® 3.924/61, a qual
dispbe sobre os monumentos arqueoldgicos e pré-historicos.

O segundo momento estara ligado as areas do conhecimento, Museologia e
Arqueologia®, cada uma dentro de seus parametros especificos. Contudo, visa
procedimentos de gestdo que reflitam sobre uma documentacdo informacional
padronizada por procedimentos técnicos definidos. Nesse momento, sera observada num
contexto geral a importancia do procedimento de gestdo de colegbes diante da interface
Museologia e Arqueologia, principalmente durante o salvamento arqueoldgico, visando
reduzir as lacunas informacionais® sobre as colecdes entregues as instituicdes de

pesquisa e de guarda.

O terceiro momento abordard questbes que envolvem as instituicbes de guarda de
colegdes arqueoldgicas e as politicas institucionais para protocolos internos que vao
desde a concessao de endosso institucional, passando pelo recebimento das colegcbes
arqueoldgicas, até a disseminacao da informagéo referente a elas. Partindo disso, sera
discutida a relevancia dos procedimentos legais dialogarem com as necessidades e o
cotidiano das instituicdes de pesquisa e de guarda para a formulagdo de documentos que
se comprometam em proteger a Instituicdo apoiadora do endosso, bem como as
colecdes e as pesquisas futuras sobre as colecoes.

Desse modo, observa-se que quando as colegdes sao entregues aos locais de guarda,
além das responsabilidades advindas com o recebimento das colegdes, outras questoes,
positivas ou negativas, poderédo surgir. As agdes realizadas em todas as etapas da do
projeto de salvamento devem ser entendidas como um procedimento de gestao de
colegbes, que devera dialogar com outros mecanismos pertencentes as instituicdes de
guarda. Logo, este trabalho tem como objetivo analisar a agcdo dos protocolos minimos

2 Poderao existir apreciagdes mais aprofundadas e com parecer de outras areas do conhecimento, como
Antropologia, Sociologia, Geologia, dentre outras. Contudo, esse trabalho de pesquisa se detera nas areas
da Museologia e Arqueologia por serem as areas de concentragdo desta andlise e formacao académica da
autora/doutoranda.

% Segundo Lima (2012), lacuna informacional é a “auséncia ou divida acerca dos dados registrados nos
campos de informagao das fichas catalograficas”.
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para ingresso de colegdes e no didlogo desses com os procedimentos de concessao de
endosso institucional cedidos por museus e laboratérios de pesquisa e guarda de
colegbes arqueolodgicas pertencentes as Universidades Federais, bem como estas
concessoes interferem na gestao de colegdes arqueoldgicas sob a sua tutela. Nessa
perspectiva, em meio da organizagdo de termos e protocolos dispostos pela instituicdo
que cedera o endosso institucional, momento de extrema importancia para as instituicdes
de pesquisa e de guarda, algumas “dificuldades” na disseminacao da informacéo serao

minimizadas.

Politicas Institucionais e Endosso Institucional

Com denominagbes diferenciadas, tanto no Brasil como em outros paises, o termo
Arqueologia Preventiva®, bem como a sua efetiva agdo, vem sendo, cada vez mais,
empregado nos trabalhos desenvolvidos no licenciamento de empreendimentos
desenvolvimentistas®. Varias sdo as denominagbes para uma acdo que envolve o
“resgate” em sitios arqueolégicos ameacgados por trabalhos no decorrer de projetos
desenvolvimentistas entre empresas privadas ou o6rgdos estatais. Estas atividades
incidem sobre qualquer vestigio humano encontrado no solo, subsolo ou submergido, que
poderao se tornar patriménio arqueoldgico, bens culturais da Unido, se esse, ao menos,

refletir o convivio e as atividades dos grupos sociais.

Sendo assim, os salvamentos arqueolégicos - por terem muitas abordagens - precisam
gue a entrada das suas colegdes em uma instituicdo de pesquisa e de guarda seja
amparada por instrumentos que visem a gestdao eficiente dos artefatos, produzindo
conteudo informacional adequado. O fomento de protocolos minimos para ingresso de
colecdes arqueolbgicas em museus ou qualquer outra instituicao precisa ser pensado em

conjunto com as politicas de aquisicao e de gestao de colegdes.

* Caldarelli e Santos (2017, p. 189) trazem as mais conhecidas versdes do termo Arqueologia Preventiva
(archedlogie preventive). Antes, muito conhecida como Arqueologia de contrato (contract archaeology), ela
também é conhecida por arqueologia de salvamento (rescue archaeology, archéologie de sauvetage); gestao
de recursos culturais (cultural resources management); gestdo de recursos arqueoldgicos (archaeological
resources management), expressao que torna mais especifica a gestao de bens arqueolégicos, uma vez que
o termo mais amplo inclui também as manifestagbes culturais ndo materiais e arqueologia comercial
gcommercia/ archaeology) e arqueologia empresarial (arqueobusines).

Neste trabalho, referimos empreendimentos desenvolvimentistas, segundo Bruno (2014, p. 04), como “os
caminhos contemporaneos do desenvolvimento econdmico do Brasil, impregnados de delimitagbes referentes
a construgéo de hidroelétricas, estradas de rodagem, portos, linhas de transmissdo, metrds e outras tantas
modalidades de agdes que exigem a intervengdo em territérios, alterando as paisagens culturais do presente
e impedindo uma adequada leitura e compreenséo em relagdo as paisagens culturais do passado”.
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Sem procedimentos especificos de gerenciamento de colegdes, as instituicbes nao
possuem o controle sobre problemas pontuais pertencentes a elas. Sem politicas para
ingresso de colegdes aumenta-se a possibilidade de perdas de vestigios, de contextos,
de documentacao arqueoldgica e limitacdo no uso da informacao que acompanha o bem
cultural. Consequentemente, sem politicas que fomentem a gestdo de colecdes serdo
desencadeadas limitagbes nos procedimentos que envolvem a documentacao
museoldgica e outras acbes dentro das instituicdes.

Dessa forma, o salvamento arqueoldgico académico ou arqueologia preventiva, conforme
0 que preconiza a Lei n° 3.924 de 26 de julho de 1961°, é o instrumento que levard um
quantitativo, as vezes, gigantesco para as instituicdes de pesquisa e de guarda. Por isso,
precisa ser observado atentamente. Mesmo que “0s monumentos arqueoldgicos ou pré-
histéricos de qualquer natureza existentes no territério nacional e todos os elementos que
neles se encontram fiquem sob a guarda e protecao do Poder Publico, de acordo com o
que estabelece o Art.180 da Constituicdo Federal”, (BRASIL,1961), eles precisam ficar
sob a tutela de alguma instituigdo, os museus ou laboratérios de pesquisa precisam se
resguardar, criar politicas institucionais de aquisi¢céo e de gestao de colegoes.

Do mesmo modo, é preciso organizar politicas institucionais que refletem sobre protocolo
minimo para ingresso de colecbes como uma politica de aquisicdo e de gestao,
pensando também no conjunto legal e na relevancia de algumas diretrizes oferecidas por
orgaos como IPHAN. As implicagdes que envolvem as autorizagdes/permissdes para o
inicio de um salvamento arqueoldgico instigam a necessidade de um trabalho em
conjunto, dentro de um contexto técnico, tanto na instituicdo de guarda quanto no local do
resgate arqueolégico. Para tal, os didlogos ofertados entre as areas do conhecimento,
como a Museologia e Arqueologia, podem auxiliar aos museus e laboratérios de pesquisa
e guarda no que se refere aos cuidados e responsabilidades desencadeadas diante das

colegdes arqueologicas.

Nesse sentido, diante do contexto dos instrumentos legais brasileiros e das “brechas”
oferecidas por eles, deve-se ter o cuidado para que a mesma lei que protege nao
degrade o patriménio. O sentido de patrimdnio precisa ser entendido como algo que nao
€ estanque, que nao é produto de mercado. Ele vai na diregao de identificar, elevar
qualidades de um determinado grupo, retratar a sua vivéncia, materializar ou imaterializar

as suas manifestagdes diante das convicgdes nas quais o grupo realmente acredita.

® Esta lei, baseada no Artigo 175 da Constituicio Federal Brasileira, dispe sobre os monumentos
arqueoldgicos e pré-histéricos do Brasil. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br. Acesso em: 22 mar. 2019.
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Tanto a arqueologia preventiva quanto a académica, quando em dialogo com
profissionais que pregam por uma abordagem mais consciente, onde a pesquisa in situ,
possibilita a gestdo e a disseminagdo das informagdes pelos museus, se torna mais
eficiente. Devido a ocorréncia de destruicdo ou mutilagdo dos monumentos arqueol6gicos
ou pré-histéricos e do patriménio paisagistico e ambiental, foram definidas as normas e
os érgaos fiscalizadores, como o Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional -
IPHAN e o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais - IBAMA.
Foram também organizadas a Lei n° 6.938/81 (a qual dispde sobre a politica nacional do
meio ambiente, seus fins e mecanismos de formulagdo); a Resolu¢cdo n° 001/86 do
Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA (que dispbde sobre a escolha de
estratégias e técnicas para a localizagao de sitios arqueoldgicos); a Resolugao n° 006/87
- (a qual trata da necessidade dos empreendimentos prestarem informacdes aos érgaos
ambientais); Lei n® 7.542/86 - (que dispde sobre os bens arqueoldgicos submersos), entre

outros dispositivos legais em favor do patriménio nacional.

O Art. 8% cap. Il, da Lei n? 3.924/61, € bem claro quando diz: “o direito de realizar
escavacgoes para fins arqueoldgicos, em terras de dominio publico ou particular, constitui-
se mediante permissdao do Governo da Unido, através da diretoria do Instituto do
Patriménio Histérico e Artistico Nacional [...]”. A portaria de permissdo € dada quando
solicitada por entidades particulares para o inicio dos “salvamentos arqueolégicos” para a

execucao de um empreendimento.

Da mesma forma, segundo o Art. 13%, cap. lll, da Lei n® 3.924/61, “A Unido, bem como os
Estados e Municipios mediante autorizacao federal, poderdo proceder a escavagdes e
pesquisas, no interesse da Arqueologia e da Pré-histéria [...]". Assim, € necessaria uma
portaria de autorizagé@o para os empreendimentos pertencentes aos érgaos da Unido, dos
Estados e dos Municipios para realizar escavagdes. Entdo, para qualquer atividade que
envolva os monumentos histéricos, arqueol6gicos ou pré-histéricos, ambas as licengas
de permissdo ou autorizagéo federal precisam ser solicitadas ao IPHAN. As acées de
pesquisa por meio da arqueologia académica ou preventiva acontecem em larga escala
e, assim, um grande numero de coletas de materiais esta diretamente ligado aos
impactos arqueolégicos e ambientais. Dessa forma, por serem obras de
empreendimentos desenvolvimentistas, os 6rgdos (IPHAN e IBAMA)’, investidos pela lei
federal, precisam estar atentos, mas a sociedade também precisa fiscalizar tais a¢oes.

’ Todas as exigéncias estdo documentadas na Lei n® 3.924/61, na Lei n® 6.938/81, que dispde sobre o meio
ambiente, além da Resolucdo CONAMA n® 001/86, da Portaria Interministerial n® 60/15 e da Instrugéo
Normativa n® 001/15 do IPHAN. Nesse sentido, é preciso observar as mudangas que estdo ocorrendo no
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Nessa perspectiva, nenhuma entidade privada ou publica pode receber permissao ou
autorizacdo se nao tiver em seu projeto um arquedlogo com competéncia técnica e
cientifica comprovada. Além das portarias, os projetos precisam conter um arquedlogo
como fiel depositario pelos materiais até a chegada desses a instituicao cientifica que
concedeu endosso institucional. Ele serd o responsavel pela equipe e pelo material
arqueoldégico quando recolhido, sem contar com outros itens essenciais para a portaria de
licenga, sendo de impreterivel importancia a comprovacdo da idoneidade sobre o
financiamento que dara apoio ao projeto e 0 nome da instituicao cientifica que apoiara o
projeto com a respectiva declaracao do endosso institucional.

Como medida de “contencdo” a procedimentos extremamente lesivos aos locais de
pesquisa e de guarda de colegbes arqueoldgicas, a Instrucdo Normativa n® 01/2015
chama a atengdo sobre a necessidade da solicitagdo, por parte dos projetos que fardo o
salvamento arqueoldgico, de uma “Declaragéo de endosso institucional”. Esta declaragao
seria um documento no qual a instituigho museu, o laboratério ou qualquer outro
ambiente de guarda de colegdes arqueolégicas se comprometem em cuidar do
patrimdnio arqueoldgico gerado naquele projeto.

Essa agdo nao traz muitos detalhes para a instituicdo que concede o endosso, nem o
quantitativo de artefatos, nem o qualitativo das pesquisas e/ou informacbes que
acompanharao as colegbes. Por isso, as instituicbes de pesquisa e de guarda de
colegcdes precisam se estruturar e organizar os suas politicas institucionais. Os
procedimentos para ingressos de cole¢des consistem em ser instrumentos que instituem
diretrizes sobre a organizagdo politica, seja de aquisicdo ou de gestdo de colecgdes.
Consequentemente, o endosso institucional, apesar de ser mais uma ferramenta para

politicas de aquisi¢éo de colegdes, traz complexidade na sua utilizagao.

Nesse contexto, Costa chama a atencao sobre as instituicdes museoldgicas em relagao a
guarda do patriménio arqueolégico. O autor traz que:

Agora a participagdo dos museus, instituicdes de guarda e pesquisa se
da em dois momentos dos processos de geragao de acervos
arqueolodgicos: no inicio do processo, com a emissdao de uma
“Declaragéo de endosso institucional”, e no final, com a emissdo de um
“Termo de recebimento dos bens arqueolédgicos”. Durante o processo,
nao ha qualquer previsao legal de participagao das instituicdes. (2018, p.
277).

ambito de diversas Leis Federais, no ano 2019, principalmente, aquelas que tratam do licenciamento
ambiental e da imposicdo de limitacdo de agbes fiscalizadoras por parte do IPHAN aos projetos
desenvolvimentistas.
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Ou seja, existem somente obrigacdes para as instituicdes de pesquisa e de guarda. No
entanto, ndo existem leis que obriguem esses locais a se comprometerem com as
colecdes geradas em um salvamento sem que estas concedam o endosso institucional,
menos ainda a se manterem totalmente passivas nesse processo. As instituicbes podem,
se for do seu interesse, receber cole¢cdes arqueoldgicas e organizar seus métodos de
gestdo de colegdes, pensando em, ao menos, protocolos minimos para ingresso de
colecdes.

As atividades voltadas para as pesquisas, avaliagdes de potencial de material coletado e
diagnésticos em laboratérios precisam, em algum momento, de um dialogo mais estreito
entre as instituicdes de guarda, os museologos, o projeto de salvamento arqueoldgico e o
arquedlogo, visando melhores condi¢cdes de (re)interpretagbes de material resgatado.
Para tal, o local de tutela necessita de estruturas consolidadas e estaveis, mais que isso,
precisa pensar que, quando se comprometem com a guarda de uma colegdo, estéo se
responsabilizando por pesquisas, por memérias, por vestigios de grupos culturais, mais a

frente, com o desenvolvimento social e académico de um pais.

Instituicoes de Guarda: Laboratérios e Museus

Os espacgos de guarda como 0os museus e laboratérios de pesquisa, por possuirem a
missdo de analisar, interpretar e maximizar as amostras que estdo sob a sua tutela,
precisam, no seu processo de expansdo informacional, no caso das colegbes
arqueoldgicas, evidenciar os feitos humanos aos quais pertencem. Nesses espacos sao
construidas narrativas que expressam vivéncias, ideologias, maneiras distintas de
interpretacao de fatos, dentre outros. Mas, muitas “pesquisas arqueoldgicas constroem
narrativas acerca dos sitios e vestigios arqueoldgicos estudados, pautando-se em
argumentos de autoridade cientifica” (MORAES WICHERS, 2010). Assim, os discursos
sdo, na maioria das vezes, verdades incontestaveis. Contudo, é preciso ter cuidado para
que nao sejam repetidas, difundidas ou ressaltadas incongruéncias interpretativas, por
isso, a necessidade de que os procedimentos de gestdo de colegbes estejam em alianga
com toda a estrutura da instituicao de pesquisa e guarda.

Nesse contexto, tém-se as instituicbes que cederam endosso institucional e possuem
colegbes arqueoldgicas, em sua maioria, coletadas por meio do salvamento arqueoldgico
académico ou de contrato (arqueologia preventiva). A pesquisa arqueoldgica de contrato,
segundo Caldarelli e Santos (1999/2000, p. 59), esta “relacionada diretamente com
problemas de gestdo dos bens arqueoldgicos (envolvendo decisbes sobre o que
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preservar, o que salvar e o que sacrificar)” e, as vezes, com problemas nas diretrizes que
alicercam a metodologia de interpretacdo das colegdes, justamente, aquelas que serao
acondicionadas nos espacos de guarda (museus ou laboratérios de pesquisa).

Nessa perspectiva, o procedimento de endosso institucional, aqui, € entendido e
trabalhado como um procedimento de gestao de cole¢des, contudo, de grande relevancia
na busca por diminuir ruidos entre projetos, colegcdes e as instituicdes de tutela. As
precaugcdes quanto aos cuidados desde o resgate irdo conferir as primeiras narrativas
acerca do material arqueoldgico, sendo algo que deve ser reivindicado aos envolvidos
nos projetos de salvamento e, estes, da mesma forma, devem requerer dos locais de
guarda um posicionamento quanto a disseminagado da informagao contida na pesquisa
entregue.

Desse modo, este trabalho, por sua vez, entende que o procedimento de gestao “foca-se
na preservagao das colegoes, preocupando-se pelo seu bem-estar fisico e seguranga,
em longo prazo” (LADKIN, 2004, p. 17). Isso quer dizer que a gestao de colegdes age
como um instrumento delineador de mecanismos que visam a analise das praticas
desenvolvidas em uma instituicdo, museu, laboratério ou qualquer ambiente engajado no
processo de preservacao e disseminacao da informacao que tenha o olhar voltado para o
desenvolvimento de politicas de gestao de colecgdes.

Alice Semedo® (2010, p. 296), em seu texto “Estudos e Gestao de Coleccdes: Praticas de
Formacao e Investigacdo”, chama a atengcdo para a necessidade de uma abordagem
integrada das colecGes. Ela parte do “pressuposto de que o desenvolvimento de uma
politica de gestdo de colecgbes integrada implicaria o estudo e a documentagcdo das
colecgbes”. Ela destaca que o importante, dentro de um ambiente que se proponha a
“cuidar” de colecoes cientificas, € “delinear, introduzir conceituagdes sobre instrumentos
praticos como a politica de aquisicao ou discutir questdes relacionadas a racionalizagao
dos recursos disponiveis”. Ou seja, € preciso, antes de tudo, estruturar os instrumentos
que daréo condigdes aos pesquisadores, dentro e fora das instituicbes de guarda, para

entdo, produzir informacao cientifica e proteger o patriménio cultural.

Nesse sentido, para o melhor desenvolvimento e andlise do processo € ressaltada a
necessidade de que constem em suas bases tedricas experiéncias vividas nos ambientes
que possuem a tutela de cole¢des arqueoldgicas, como os museus e laboratoérios. Assim,
a partir da vivéncia com as cole¢des recebidas e com o didlogo com outras instituicoes,

8 Professora Auxiliar do Departamento de Ciéncias e Técnicas do Patrimonio da Faculdade de Letras da
Universidade do Porto, Portugal, DCTP-FLUP.
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existe a necessidade de serem criados protocolos minimos para ingresso de colecées a

auxilia-las na tarefa de preservar o patriménio em questao.

A partir disso, é defendido que, no caso especifico, a documentagdo museoldgica, por
motivar o resultado de um trabalho em desenvolvimento, tem potencial para alimentar os
demais procedimentos referentes a pesquisa, conservacdo e disseminacdao da
informacédo, fundamentais para a gestdo do patrimdénio arqueolégico. Logo, essas
colecdes sdo geradas, normalmente, a partir de um salvamento arqueoldgico académico
ou arqueologia preventiva. Diante deste tipo de trabalho, especificamente, é coletada
uma vasta colecao constituida por ceramicas, liticos, faunisticos, esqueletos humanos,
sedimentos com material associado (restos alimentares e adornos), dentre outros

artefatos.

Para tal agdo, a documentagao museologica fara um papel primordial dentro dos espagos
de pesquisa e de guarda das colegdes arqueoldgicas. Para uma razoavel interpretacao
sobre os achados arqueoldgicos, o contexto arqueolégico fara toda a diferenga de acordo
com o0s processos empregados desde o momento do salvamento. Quando os processos
e a metodologia sdo estipulados pelos pesquisadores em campo e durante as suas
analises, estes interferirdo, diretamente, na forma como a documentagdo arqueolbgica
sera organizada, possibilitando a disseminacao, a preservagao e pesquisa futura dessas
colecdes.

Nesse contexto de analise e de perspectivas de melhores condicbes de pesquisa e
disseminacao da informacao, os objetos que compdem as colegdes que estdo sob a
tutela de um museu ou laboratério ou em qualquer outro ambiente sdo o grande desafio
gue se coloca no presente dessas instituicdes. As colecdes arqueoldgicas coletadas em
solo, subsolo ou submergidas® sdo reconhecidas juridicamente como patriménio cultural
da Unido. O que se coleta dos sitios arqueolégicos sdo os testemunhos do potencial
humano sob os diversos momentos da sua existéncia, sendo assim, precisam ser

reconhecidos como tal e protegidos.

Isso quer dizer que “as informagdes recolhidas precisam caracterizar de forma crescente
0 objeto, assegurando-lhe a condigdo de testemunho e fidedignidade” (GUARNIERI,
1990). Quando esses vestigios sdo estudados a luz da arqueologia tém condi¢des de

“explicar” a experiéncia humana no passado: “como as pessoas se organizavam em

9 Infelizmente, este bem cultural ndo € monitorado, diretamente, pelo IPHAN, por meio da Lei n® 3.924/61 e,
sim, pela Marinha do Brasil, por meio, principalmente, da Lei n® 7.542/86 e as suas alteragbes ditadas na Lei
n® 10.166/2000. Segundo o Professor Doutor Gilson Rambelli, em seu texto “Patriménio Cultural Subaquatico

da Humanidade: um Patrim6nio sem Fronteiras”. “no Brasil, o patriménio cultural subaquatico é compreendido
de maneira diferente do patriménio cultural emerso enquanto patriménio cultural”, (20086, p. 21).
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grupos sociais € como exploravam o meio ambiente; o que comiam, faziam e no que
acreditavam; como eles se comunicavam e as causas que influenciaram as mudancas
em suas sociedades” (RENFREW; BAHN, 2004, p. 18, interpretacdo nossa'®). Assim,
podemos dizer que o objeto arqueoldgico ao ser interpretado atuara como fonte de
informacéo e articulador de conhecimento, evidenciando, desse modo, um momento da
histéria por meio dos indicios da cultura material, com a finalidade de potencializar a
comunicacgao, disseminando a informacao advinda da pesquisa referente a colecao.

Logo, além de pensar no melhor aproveitamento da informacao extraida dos artefatos
arqueoldgicos, a estrutura basica devera trabalhar para refletir sobre estratégias e
métodos de politicas institucionais que reflitam sobre protocolo minimo para ingresso de
colegbes como uma politica de aquisicdo e de gestdo de colecdo e na documentagao
museologica para a colegdo arqueoldgica. Assim, a busca € por demonstrar a
necessidade do envolvimento desses procedimentos para a condu¢ao de melhorias no
registro informacional gerado por meio da colegéo trabalhada. Nessa perspectiva, quando
o responsavel pelo projeto arqueoldgico solicitar a algum museu ou laboratério que
endosse os artefatos a serem coletados, a instituicdo que ficara com a tutela podera se
posicionar, solicitando que os seus instrumentos normativos e delineadores para o

processo de gestdo sejam observados.

Além de pensar na documentacdo como procedimento de gestdo para as colecoes
arqueoldgicas, as instituicbes de pesquisa e de guarda devem buscar um
aprofundamento das dire¢gdes que envolvem a interface das areas da Museologia e
Arqueologia, chamando a atengéo para as politicas institucionais que gerem protocolos
minimos para ingresso de colegdes. Considerando, em principio, que uma parte
apreciavel dos achados arqueoldgicos esta sob a guarda de museus e a outra sob a
tutela de laboratérios, foi possivel perceber, em pesquisa realizada junto ao Diario Oficial
da Uniao (DOU) e nas agdes arqueoldgicas realizadas pelo Centro Nacional de
Arqueologia (CNA) pertencente ao IPHAN, que os museus ndo sao os que mais cedem
esse tipo de apoio aos projetos arqueoldgicos por contrato ou académico, sendo este um

retrato nacional.

No Brasil, as Universidades Federais sao as instituicbes que mais cedem este tipo de
apoio, ou seja, 0 endosso institucional é acordado entre as partes envolvidas, o IPHAN,
os arquedlogos coordenadores e “alguém” responsavel pelo museu. Estes e os

'% Tradug&o livre feita do Renfrew e Bahn (2004, p. 18) “el conocimiento global de la experiencia humana en
el pasado: como se organizaba la gente en grupos sociales y cémo explotaba el entorno; qué comian, hacian
y creian; cémo se comunicaban y por qué cambiaron sus sociedades”.
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laboratérios ficam encarregados de realizar a “acomodacgao” das cole¢des arqueoldgicas
que foram interrogadas pelos pesquisadores e de acordo com a documentagado
arqueoldgica. Os locais de tutela deverdao, mesmo que de forma timida, disseminar a

informacao relacionada.

Ainda, aprofundando-se um pouco a mais na pesquisa do DOU e CNA, observou-se
também que existem colecbes alocadas em Museus de tipologias diferenciadas;
laboratérios; institutos € memoriais; museus de arqueologia, dentre outros. Destes locais,
as universidades federais sdo as que mais se responsabilizam e apoiam o0s projetos
arqueoldgicos, sendo os museus e laboratérios de pesquisa que fardo a devida
acomodacao das colegdes arqueoldgicas.

Nesse contexto reflexivo, destacamos que ha instituicoes e cole¢cdes, cada uma com
suas particularidades, problemas e solugdes. Existem varios ambientes, inclusive museus
e laboratérios, com dificuldades na gestdo de suas colecdes e sofrendo com a auséncia
dos processos de musealizagdo que vao desde a coleta, passando pela pesquisa, com
auséncias de documentagdo museoldgica e conservagao preventiva, a obstaculos na

comunicagao, mesmo aquelas que estdo em um museu.

Sendo assim, esta pesquisa vé que o processo de gestdo de colegbes ndo é algo
estanque e deve, no caso especifico do bem arqueoldgico, por meio da acao de interface
entre Museologia e Arqueologia, dialogar para que os ambientes que possuem cole¢des
também sejam comunicadores das trajetérias dos grupos. Isso se justifica pela
musealizacao caracterizada como um “processo constituido por um conjunto de fatores e
diversos procedimentos que possibilitam que parcelas do patriménio cultural se
transformem em heranca, na medida em que sao alvo de preservacao e comunicagao”
(BRUNO,1996, p. 56), ou seja, “é um processo institucionalizado de apropriacao cultural.
Imprime carater especifico de valorizacdo a elementos de origem natural e cultural”’
(LIMA, 2013, p. 51), permitindo que parcelas do patriménio cultural, passiveis de
interpretacdo, sejam evidenciadas e preservadas. Sempre pensado que o patrimdnio
arqueoldgico € um bem sensivel, ou seja, mesmo que seja recolocado no ambiente que
foi encontrado no inicio do salvamento, esse sera um novo contexto arqueoldgico, pois
aquele inicial se perdeu, ja foi adulterado. Por isso, tantas ressalvas quanto ao patriménio
em questao e dos procedimentos, metodologias e técnicas empregadas na sua pesquisa,
gestdo e na disseminagéo da informagéo associada.
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A Interface Museologia e Arqueologia para a Eficacia da Implementacao das
Politicas Institucionais

A necessidade de pensar em protocolos minimos para ingresso de colecdes
arqueoldgicas instiga outras exigéncias que deverdo auxiliar o desenvolvimento desse
procedimento de gestao de colecées. Nesse processo, devem constar bases teoricas
consistentes que se pautem, principalmente, em experiéncias vividas pelos ambientes
gue possuem a tutela de colegdes arqueoldgicas, como 0s museus, laboratérios e estes,
a partir desta vivéncia e com o didlogo com outras instituicées, possam criar protocolos

gue os auxiliem na tarefa de preservar o patriménio em questao.

A partir dessas informagdes, chamamos a atengéo sobre os problemas relativos a gestao
do patriménio arqueoldgico mével musealizado. Casos como estes sugerem medidas de
suma importancia para que nem cole¢des tampouco informagdes sejam perdidas, a
saber: primeiro porque, em alguns casos, as instituigbes que conferem endosso
institucional ndo sao propriamente elas que detém a missdao de salvaguardar e
disseminar o patriménio arqueoldgico. Segundo, em outras circunstancias, até foram
entidades criadas com a finalidade de preservar as cole¢des arqueoldgicas, mas
possuem limitagcdes no processo de gestdo dessas colegdes. Por fim, a auséncia de um
guantitativo de profissionais que possam auxiliar no processo de musealizacdo e
processamento da informacao arqueolégica € outro ponto a ser pensado, principalmente

no que se refere a interpretacdo e no manuseio das cole¢des de arqueologia em museus.

Uma possivel forma de auxilio a organizacao dos dados coletados e efetivo trabalho
dentro de uma instituicdo de pesquisa e de guarda seriam os processos de interface
entre as areas da Museologia e Arqueologia, visando conexdes para a salvaguarda e
disseminacdo do conhecimento produzido a partir do patriménio arqueoldgico. Ao
investigar a “vida social das coisas” (APPARDURAI, 2008) ou dos objetos - em particular,
0Ss objetos arqueolégicos -, € possivel perceber que a relagdo entre o patrimdnio
arqueolégico e as instituicbes museolégicas € historica. As colegbes de cunho
arqueoldgico que compdem as colegdes museoldgicas sdo um dos principais elementos
que configuram a existéncia humana como produtor de documento social. Dessa
maneira, os profissionais que investigam os vestigios da cultura material precisam
garantir um didlogo que possibilite que as cole¢des recolhidas sejam pesquisadas e
trabalhadas como elementos mediadores das relagcdes passado/presente.

E preciso fomentar a ocorréncia da troca de resultados e pesquisas. O nao

acontecimento dessa pratica implica em uma problematica, ou seja, em dificuldades na
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gestao de colecdes e, consequentemente, lacunas informacionais. A existéncia de um
dialogo entre os campos de conhecimento académico, especialmente em um espaco de
pesquisa e de guarda, possibilita interacoes e discussdes sobre como esses ambientes
podem fomentar pesquisa e conhecimento. Nesse caso, nenhum dos mecanismos
(pesquisa e disseminacdo do conhecimento associado a interpretacao da cultura dos
diversos povos) que deveriam ser empregados por cada uma dessas areas do
conhecimento podera ser esquecido. Nao serd adequado ao processo de gestdo de
colegcbes e, por conseguinte, a musealizagdo e a disseminagcdo da informacao, o
descompromisso com as pesquisas, diante de areas que trabalham as relagdes sociais

humanas.

Pensando na pesquisa e disseminacdo da informacgdo, a interface entre as areas do
conhecimento permitird as instituicoes de pesquisa e de guarda manter e realimentar a
acao referente as colegbes de Arqueologia. Esta, ao se tornar uma prética rotineira,
podera ser uma consideravel ferramenta na diminuigdo das lacunas informacionais sobre
as colecbes. Para tal, a partir da ocorréncia de planejamento de agdes criteriosas - as
quais visem a gestao de cole¢des, pensando desde a chegada delas até 0 momento da
disseminacao da informagao por meio de artigos e pesquisas cientificas, de trabalhos
académicos ou exposicdes realizadas pelo local de tutela - a probabilidade de auxiliar a

instituicao a pensar em politicas institucionais se intensifica.

Segundo Childe (1977, p. 11), “todos os dados arqueoldgicos constituem expressdes de
pensamentos e de finalidades humanas e sé tém interesse como tal”. Diante das agdes
desenvolvidas no ambito dos salvamentos arqueol6gicos, o procedimento de interface
entre as areas da Museologia e da Arqueologia auxilia as instituicdes de pesquisa e de
guarda na construcao dos dados arqueoldgicos. Para o arquedlogo australiano, “os
dados arqueolégicos sdo constituidos por todas as alteragbes no mundo material
resultantes da agdo humana, ou melhor, sdo os restos da conduta humana e o seu
conjunto constitui os testemunhos arqueoldgicos” (1977, p. 09). Assim, seria possivel
perceber que as agdes - frente aos processos, formas de trabalho e agdes no seio das
praticas museolégicas e arqueoldgicas - sado conscientemente alteradas durante o
processo produtivo que Ihe define a utilidade e nao diferem totalmente como areas do
conhecimento, posto que ambas atuam em meio as relagées humanas em seus diversos

momentos, analisando diretamente os vestigios desses grupos humanos.

E importante frisar que a Museologia e a Arqueologia possuem o compromisso de
dialogar e trabalhar com os “dados arqueoldgicos” em favor das sociedades, visando
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transformacées em seu beneficio, por serem areas voltadas para as relagbes sociais
humanas. Sendo assim, a proposta de interface se dara a favor do didlogo entre essas
areas do conhecimento na busca por ampliar o entendimento sobre seus campos de
abrangéncia e sobre a forma como cada uma das areas se organizarao para a otimizagao

de um trabalho em conjunto.

A interface possibilita ao patriménio conduzir uma politica que se estabeleca por meio de
critérios e de formulagdes favoraveis a gestdo de colegbes. Nesse sentido, pensar em
politicas institucionais que respaldem a instituicdo quanto ao ingresso e gestdao de
colegcdes € fundamental para que os museus consigam realizar a disseminacao da

informagéo ao publico.

Sendo assim, as duas areas do conhecimento buscam “compreender as relagdes sociais
e as transformagdes da sociedade” (FUNARI, 2010, p. :15). Tais relagbes se dao sobre a
reflexdo conjunta entre Museologia e Arqueologia e nas suas inquietagdes a respeito da
preservagao do objeto, visando a relagdo que este teve e tera com a sociedade, ao ser
retratado em um ambiente propicio a sua existéncia — o museu. Pensando nesses bens
patrimoniais, autores como: Bruno (1995, 1996, 2007, 2009 e 2014); Bruno & Zanettini
(2007); Costa (2007 e 2018); Mendonca (2014); Ribeiro (2007, 2013); Pardi (2002);
Saladino (2014 e 2015); e Moraes Wichers (2010, 2011 e 2017) escrevem sobre a
necessidade de interface das areas do conhecimento aqui tratadas e nos processos de
gerenciamento e de musealizagdo do patrimbnio arqueoldgico. Além disso, focam um
pouco das suas inumeras preocupacbes sobre 0s bens arqueolégicos serem
considerados inalienaveis, indisponiveis e imprescritiveis, bem como de interesse

publico, segundo a Constituicao e Legislacao.

Eles também chamam a atengéo para a existéncia de portarias do IPHAN reguladoras da
pesquisa, a coleta e o destino institucional destes bens, dentre outros 6rgaos de
regulacdo e fiscalizacdo do patriménio cultural do Brasil. E importante observar que
processos de gestdo do patriménio arqueolégico estao atrelados ao cuidado com a
procedéncia e destino dado as referéncias culturais (materiais e imateriais) e ao acesso
as informacgdes atribuidas a elas, bem como os mecanismos de atuacao para com o seu

papel na sociedade e como perpetuadora de memoria.

Estreitando essas relagbes, é possivel observar que tanto a Museologia quanto a
Arqueologia possuem preceitos que guiam as suas agdes. Na Museologia, existe a sua
“cadeia operatéria de procedimentos técnicos e cientificos” (BRUNO, 2009, p. 22) de
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musealizacdo com fungdes pertinentes a pesquisa, salvaguarda e a comunicagcao
museoldgica. No caso da Arqueologia, a sua cadeia operatéria age com especificacoes
mais voltadas a cada categoria de artefato analisado (litico, ceramico, osteoldgico,
faunistico etc.), mas com o foco em conhecer o maximo da base epistemolégica do

material pesquisado para a compreensao desses bens.

Dessa forma, ao observar os trabalhos de lan Hodder (2009), vé-se uma arqueologia que
chama a atengéo para a compreensao de todo o contexto pertencente a cada artefato
estudado, incluido os objetos associados a ele, analisando as particularidades que
envolvem os artefatos in loco. As especificidades pertencentes as sociedades também
precisam ser levadas em consideracao, em vista do ndo detrimento dos seus valores que

serdo fortalecidos por meio de investigagdes criteriosas e responsaveis.

Nesse sentido, a busca por eficacia no planejamento de um trabalho em interface
possibilita que cada area do conhecimento em conformidade com os seus valores e
sentidos caminhem em prol de despertar conhecimentos. O fato é que, para a valoragao
do conhecimento adquirido por meio dos trabalhos com colegbes arqueoldgicas,
principalmente quando chegam aos museus, independentemente do pais, regidao ou
estado, é preciso passar por um processo de documentagcdo museoldgica. Esse
procedimento, o qual visa o diagndstico e o registro de todos os dados referentes a vida
dessa colegcdo, precisa ser feito ou ao menos inicializado por qualquer area do
conhecimento que inicie o estudo desse objeto. Se, o material-base a ser pesquisado for
um “produto” arqueoldgico, logo que seja recolhido, e ao ser alvo de interpretacdes
precisa urgentemente que o0s seus dados sejam registrados nos preceitos da

documentacao.

Assim sendo, reforga-se a necessidade de um trabalho em conjunto entre Museologia e
Arqueologia na intencao de disseminar o conhecimento e garantir a sua integridade
informacional, com o fito de colaborar na construcdo ou fortalecimento da sociedade.
Logo, € importante ressaltar que o processo de interface, além de “desenvolver
processos de socializagdo e democratizacao das colegdes e narrativas arqueoldgicas que
compdem o patriménio arqueolégico” (MORAES WICHERS, 2011, p. 28), do mesmo
modo, agira na valoragdo das colecbes por meio da musealizacdo, atribuindo ao

patriménio arqueolégico mais sentido e importancia.
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Consideracoes Finais

Entender a importancia de procedimentos que reflitam sobre politicas institucionais que
configurem protocolos minimos para ingresso de colecdes e gestdo de colecbes é vital
para as informacdes sobre cada um dos objetos pertencentes as instituicdes de pesquisa
e de guarda. Ao conseguir organizar as suas estruturas e pensar no tratamento,
recuperacao e disseminacao de informagado por meio da gestao de colegdes, é possivel
averiguar as necessidades de transformacgao dos espagos em relagéo as colecoes. O seu
carater administrativo faz da gestédo de colegbes uma ferramenta capaz de delinear as
medidas adotadas para politicas institucionais referentes aos protocolos minimos para
ingresso de colegdes.

Assim, a perspectiva de estabelecer esses protocolos visa que, em diferentes momentos,
por meio de diferentes didlogos, sejam estabelecidas condutas que resguardardo o0s
museus ou laboratérios de pesquisa e de guarda no momento da concessao de endosso
institucional. E imprescindivel, também, que as atividades que compdem uma instituicao,
frente aos variados tipos de colegdes, fagam didlogos que instiguem a interface entre
Museologia e Arqueologia pensando sempre no futuro da colecdo e na informagao
arqueoldgica. Assim, o intuito é de instigar a reflexdo do papel social das instituicées de
guarda, pensando, sempre, na possibilidade de gerar conhecimento e na disseminagao
da informacéao arqueoldgica.

Para isso, as leis precisam garantir o direito do cidaddo de revelar a sua cultura e garantir
a protecao do patriménio em questdo nas suas diversas abordagens. Diante do que
preconizam as suas linhas, a lei precisa dar condicées para que parcelas importantes da
cultura nacional nao sejam “agredidas”, por meio de instrumentos juridicos que deveriam
proteger. Sendo assim, é importante perguntar: de quem € a responsabilidade? De todos
aqueles que entram em contato com o patriménio arqueolégico? Ou apenas daqueles
que realizam estudos sobre os testemunhos de uma sociedade? Na verdade, a
responsabilidade é de todos, principalmente, aqueles que entendem que esses bens
culturais sao relatos e vozes que foram deixados como heranga e precisam ser tratados e

evidenciados como tal.
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DIAGNOSTICO DE LACUNAS DA DOCUMENTACAO
ARQUEOLOGICA E SEU IMPACTO NA GESTAQ DO
PATRIMONIO

Luciana Messeder Ballardo’

Elizabete de Castro Mendonga™

Resumo

Esta pesquisa integra a investigagcdo de doutorado denominada Gestdo de colegbes
arqueoldgicas musealizadas: dos métodos de campo a documentagdo museoldgica,
vinculada ao Programa de P6s-Graduagao em Museologia e Patriménio da Universidade
Federal do Estado do Rio de Janeiro e ao Museu de Astronomia e Ciéncias Afins
(PPGMUS-UNIRIO/MAST), e busca identificar as lacunas procedentes da documentagéao
arqueolégica que resultam em problemas na gestdo do patriménio. O trabalho
fundamenta-se na analise da documentagdo arqueolédgica, visando a considerar
edeterminar a existéncia de hiatos que podem dificultar o gerenciamento das colegoes.
Para esse fim, é empregada a abordagem indutiva das pesquisas de Arqueologia
Preventiva realizadas na capital do Rio Grande do Sul no periodo de 2008 a 2017 que
resultaram em colecdes depositadas no Museu de Porto Alegre Joaquim Felizardo, 6rgao
da Secretaria Municipal da Cultura de Porto Alegre. Como resultado prévio, a presenca
de investigacédo preliminar em aspectos histéricos, geolégicos e arqueoldgicos sobre a
area onde sao desenvolvidas as pesquisas arqueoldgicas ampara as decisdes realizadas
durante o processo de intervengdo, assim como o exame e a compreensao dos dados
coletados. Dessa maneira, constata-se que a realizagdo de pesquisa anterior a
intervencao arqueoldgica é essencial nao apenas na deteccao de potencial arqueologico,
inclusive sitios arqueolégicos, mas também na coleta e organizacdo dos dados
registrados na documentagao arqueoldgica que resultam em fonte de conhecimento na
gestao do patriménio.
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Introducao

Y

Na ultima década, propostas' de solucdes instrumentais relacionadas a gestdo e
documentacdo do patriménio arqueolégico ? tém sido desenvolvidas em Aambito
académico na busca de um dialogo interdisciplinar entre a Arqueologia e a Museologia,
principalmente no que concerne a gestdo de colecdes®. Apesar da compreenséo de que
essas proposicoes sao contribuicbes positivas nas discussdées sobre o tema, o
diagnéstico das lacunas* na documentagao arqueolégica’pode colaborar em sentido mais
amplo para a identificacdo da repercussdo dessas falhas para a gestdao do patriménio
arqueoldgico.

A partir da andlise indutiva da documentagao arqueoldgica das cole¢des ingressadas no
Museu de Porto Alegre Joaquim Felizardo no periodo de 2008 a 2017, com o propdsito
de detectar faltas antes, depois ou ao longo das atividades desenvolvidas nas
intervencdes ® de campo, foram observados aspectos relativos a dados histéricos,
pesquisas arqueoldgicas anteriores e caminhos trilhados durante as intervengdes, assim
como os dados coletados e analisados no laboratério.

A identificagdo da auséncia de dados na documentagao arqueoldgica e dos impactos que

7

isso pode causar na gestdo do patriménio € relevante, pois as informacdes podem
auxiliar a identificacao de sitios e areas de ocorréncias, bem como a sistematiza¢do dos

registros arqueolégicos.

! Entre elas estéo Bottallo, 1998; Afonso & Piedade & Morais, 1999; Costa, 2007; Ballardo & Milder, 2016;
Bandeira, 2016.

2 A Carta de Lausanne define patriménio arqueoldgico como “a parte do nosso patriménio material para a qual
os métodos da Arqueologia fornecem os conhecimentos de base. Engloba todos os vestigios da existéncia
humana e diz respeito aos locais onde foram exercidas quaisquer atividades humanas, as estruturas e aos
vestigios abandonados de todos os tipos, a superficie, no subsolo ou sob as aguas, assim como aos
materiais que lhes estejam associados” (ICOMOS, 1990). No entanto, é importante considerar, de acordo
com Funari (2006, p. 15), que “[...] a totalidade material apropriada pelas sociedades humanas [...]", da qual
os estudos arqueoldgicos se ocupam, é “[...] parte de uma cultura total, material e imaterial, sem limitagbes
de carater cronoldgico”.

% Segundo Ladkin (2004, p. 17), esse é o “termo aplicado aos varios métodos legais, éticos, técnicos e
praticos pelos quais as colecgdes do museu sdo formadas, organizadas, recolhidas, interpretadas e
preservadas”.

4 Segundo Zanni, Lu¢i¢ e Rosa (2019), essas lacunas estdo relacionadas a auséncia das fontes de
informagao que compdem a documentacado do patriménio arqueoldgico: pesquisas arqueoldgicas publicadas
anteriormente, mapas historicos e modernos, analise por sensoriamento remoto (sempre que possivel),
andlises espaciais pelo sistema de informagdo geogréafica (SIG), fontes histdricas escritas e pesquisa
arqueoldgica de superficie.

®Sullivan e Childs (2003) entendem como documentagéo do patrimdnio arqueoldgico o conjunto de registro
gerado antes, ao longo e depois de um projeto: formularios e anotagdes de campo e de laboratério, bancos
de dados, mapas, fotografias, videos, audios, resultados de analise preliminar, resultados de analises
cientificas, administrativas e registros legais, assim como relatérios preliminares e finais e artigos publicados.

® Termo associado a qualquer atividade arqueolégica realizada em campo: o monitoramento de uma obra,
uma prospecgao para analise inicial do potencial arqueolégico de um local ou o salvamento do patriménio
arqueoldgico.
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Nessa perspectiva, foram levantados os dados relativos a documentagcao arqueoldgica
dos doze projetos de Arqueologia Preventiva’ vinculados ao Museu de Porto Alegre
Joaquim Felizardo no periodo de 2008 a 2017, desenvolvidos em onze sitios
arqueolégicos da cidade, todos denominados com a sigla RS.JA®, depositada junto com
as colecoes.

Lacunas na documentacao arqueoldgica

Geralmente, a Arqueologia é associada mais diretamente a realizagao de intervencdes de
campo, mas por tras desse trabalho existe um conjunto agbes desenvolvidas antes e
depois dessas atividades cujos registros devem ser detalhados e depositados junto com
o material arqueoldgico recolhido. Em outras palavras, “field archaeology is, not
surprisingly, what archaeologists do in the field. However, it also has a considerable pre-
field element and an even more considerable post-field element” (DREWETT, 1999, p. 3).

Durante a pesquisa realizada nas cole¢gdes do Museu Joaquim Felizardo, trés fatores
foram detectados como fontes de hiatos na documentagdo arqueoldgica: a falta de
clareza relacionada a metas e objetivos da propria pesquisa, dissociada daqueles
relacionados ao monitoramento do empreendimento; a dificuldade em perceber que a
pesquisa arqueolégica deve ser incluida na sequéncia de ocupacao do sitio arqueoldgico;
a auséncia de inteligibilidade de que a gestdo do patrimbnio € uma agéao interdisciplinar
cujos registros arqueolégicos sao fontes de informacao basilar e devem ser acessiveis
para os distintos profissionais que participam do processo.

Considerando a pesquisa arqueoldgica dentro do projeto como um todo, pode parecer
que a Arqueologia Preventiva € uma parte tdo infima do trabalho que nao necessita
proposicao especifica. Mas multiplicar pequenos projetos por centenas ou milhares de
empreendimentos anualmente resulta em uma parte consideravel de pesquisa
arqueoldgica. Em vista disso, o projeto de pesquisa deve refletir um conjunto de metas,
ou seja, a contextualizagdo da pesquisa arqueoldgica (BLACK; JOLLY, 2003).

"Também conhecida como Arqueologia de Contrato, ou ainda Arqueologia de Salvamento, é definida “como
0 conjunto de atividades” com o objetivo de impedir ou reduzir os prejuizos “das obras publicas ou privadas
no patriménio arqueolégico” (DIAZ; FERNANDEZ, 2013). Segundo Caldarelli e Céandido (2017, p. 190),
“procedimentos preventivos, no que concerne a Arqueologia, foram objeto de cartas e documentos similares
de protegdo internacional ao patrimdnio arqueoldgico, aprovadas e divulgadas entre e pelas nagdes
signatarias desses documentos, destacando-se as abaixo referidas:

e Carta Internacional sobre a Protecdo e a Gestdo do Patriménio Arqueoldgico, Lausanne,
ICAHM/ICOMOS/UNESCO, 1990;

e Convencgéo Europeia para a Protegao do Patrim6nio Arqueoldgico, Unido Europeia, Valetta, 1992”.

5A sigla RS-JA refere-se, respectivamente, ao Rio Grande do Sul e a Bacia do Rio Jacui.

389



V Seminario de Preservagdo de Patriménio Arqueoldgico

Nesse sentido, as colegdes arqueoldgicas analisadas mostraram que o0s projetos
desenvolvidos em oito sitios, RS.JA-10, RS.JA-16, RS.JA-71, RS.JA-74, RS.JA-80,
RS.JA-81, RS.JA-82 e RS.JA-85, possuiam metas definidas para alcancar os objetivos

que foram identificados e desmembrados em trés.

Quadro 1 - Identificag@o dos sitios arqueoldgicos e projetos de Arqueologia Preventiva que geraram

colegbes entre 2008 e 2017

Alegre/RS

SITIO PROJETO RESPON- PORTARIA
SIGLA |NOME SAVEL
RS.JA- |Praga Brigadeiro [Plano de trabalho para monitoramento Alberto de N2 06 de
10 Sampaio arqueoldgico junto a obra de instalagédo da linha [Oliveira; 22/03/2010
de transmissao subterranea 230KV, nas Pracas |Fernanda
Julio Mesquita e Brigadeiro Sampaio, Centro 'Tocchetto
Historico de Porto Alegre/RS® (Portaria)'®
Salvamento arqueoldgico para duplicagédo da Av. |Alberto de [N° 29 de
Jodo Goulart, Municipio de Porto Alegre/RS Oliveira 08/07/2013
RS.JA- [Cemitério da Monitoramento arqueolégico nas obras de Angela N° 31 de
11 Igreja Matriz implantacdo de rede de drenagem pluvial e Cappelletti  {09/11/2012
escavacdo para area estacionamento no terreno
da Mitra da Arquidiocese de Porto Alegre, sede
da Cdria metropolitana-RS
RS.JA- |Ponta do Arado Diagnéstico arqueoldgico interventivo para o Alberto de  [N°? 62 de
16 terreno do antigo Haras do Arado, Belém Novo — [Oliveira 21/11/2014
Municipio de Porto Alegre/RS
RS.JA- [Travessa Pesquisa arqueoldgica e valorizagdo do A. N° 247 de
67 \Venezianos— patriménio material pré-histérico e histérico do Cappelletti; [29/08/2006
REDE DEP/PMPA Municipio de Porto Alegre, RS F.
[Tocchetto
RS.JA- |igreja Nossa Sr2  [Pesquisa arqueoldgica na Igreja Nossa Senhora [Kelly de N° 03 de
70 das Dores das Dores, Municipio de Porto Alegre, RS Oliveira 02/02/2009
RS.JA- [Chacarado Pesquisa arqueolégica junto a obra de ampliacdo |Alberto de |N? 24 de
-1 Comendador do Shopping Praia de Belas, Bairro menino Deus [Oliveira 24/07/2008 e N°
Ferreira de — Municipio de Porto Alegre/RS 06 de 12/03/2012
Azevedo
RS.JA- |Lomba do Pesquisa arqueoldgica junto a obra de instalagcdo |Alberto de [N°42 de
74 Pinheiro 2 da adutora de interligagdo Belém Novo — Lomba (Oliveira 06/01/2009
do Sab&o — Municipio de Porto Alegre/RS
RS.JA- [Interceptor do Pesquisa arqueolégica junto a obra de instalagcdo |Angela N° 42 de
80 Salso-Bolognesi- |do interceptor Arroio do Salso (DMAE) - Cappelletti  [06/01/2009 e N°
Moradas da Municipio de Porto Alegre/RS 30 de 16/09/2011
Hipica
RS.JA- [Chacarade Diagnéstico arqueolégico interventivo e Alberto de  [N? 45 de
81 Marciano de levantamento arqueoldgico intensivo para Oliveira 20/09/2013
Souza Rocha instalacdo do empreendimento Melnick Opala,
Porto Alegre/RS
Programa de salvamento arqueoldgico — KelliBisohim [N° 66 de
MelnickEven Opala, Municipio de Porto 19/12/2014

® Esse é um subprojeto da Pesquisa arqueoldgica e valorizagdo do patrimdnio material pré-histérico e
historico do Municipio de Porto Alegre, RS, sob coordenagéo da arqueéloga Fernanda Tocchetto.

% Instrumento normativo usado pelo IPHAN para autorizar pesquisa arqueoldgica atendendo as
determinagdes da Lei N° 3924 de 26/07/1961 e da Portaria N 07 do MINC/SPHAN de 01/12/1988.
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RS.JA- |Aterro da Fabrica |Diagnoéstico arqueoldgico interventivo e Alberto de N2 45 de
82 Porcelanas levantamento arqueoldgico intensivo para Oliveira 20/09/2013
Renner instalacédo do empreendimento Melnick Opala,
Porto Alegre/RS
Programa de salvamento arqueoldgico — KelliBisohim [N© 66 de
MelnickEven Opala, Municipio de Porto 19/12/2014
Alegre/RS
RS.JA- |Arraial do Menino |Monitoramento arqueol6gico da obra para Alberto de N2 53 de
85 Deus-Rede instalacdo da rede de distribuicdo de gas natural [Oliveira 03/10/2014
Sulgas no bairro Menino Deus, Porto Alegre/RS

Fonte: Adaptado de Porto Alegre, 2018.

Em cinco projetos, todos coordenados por Alberto Oliveira, o objetivo foi “estudar nos
seus diferentes momentos o processo de ocupagao” nos espacgos onde estavam situados
os sitios Praga Brigadeiro Sampaio (RS.JA-10)"", Ponta do Arado (RS.JA-16) e Arraial do
Menino Deus (RS.JA-85), e no terreno junto ao Passo da Mangueira, onde foram
localizados os sitios Chacara de Marciano de Souza Rocha (RS.JA-81) e Aterro da
Fabrica Porcelanas Renner (RS.JA-82) (TOCCHETTO & OLIVEIRA, 2012; OLIVEIRA,
2013, 2015, 2016).

Outros trés projetos, nas areas onde estao localizados os sitios arqueoldgicos Chacara
do Comendador Ferreira de Azevedo (RS.JA-71) e Lomba do Pinheiro 2 (RS.JA-74), sob
responsabilidade de Alberto Oliveira, e Interceptor do Salso-Bolognesi-Moradas da Hipica
(RS.JA-80), sob coordenacdo de Angela Cappelletti, tihham como objetivo principal a
“protecdo, a valorizagdo e a interpretacdo do patrimdnio prélihistérico e histérico
potencialmente existente no local, através da localizagao, da identificagao e da pesquisa
de elementos materiais de ocupagoes pretéritas” (OLIVEIRA, 2009, 2011; CAPPELLETTI,
2012).

O projeto coordenado por Bisonhim (2016) tinha o propésito de realizar o salvamento dos
sitios RS.JA-81 e RS.JA-82, “identificados e cadastrados pelo arqueologo Alberto
Tavares de Oliveira durante as etapas de diagnéstico e prospeccao arqueolégica”, e por
isso utilizou como referéncia a documentagdo arqueoldgica pré-campo realizada no

projeto de diagndstico.

Além disso, fontes histéricas primarias como mapas, descri¢cdes de paisagens, fotografias
aéreas e fotos histéricas sdo documentos contundentes para localizar e identificar sitios.
Da mesma forma, a histéria oral e as pesquisas relacionadas a tradicées culturais
também podem auxiliar a identificacdo de sitios arqueolégicos ou areas de potencial
arqueolégico (BALME; PATERSON, 2006, p. 402). Esses dois ultimos procedimentos

" Nesse a coordenagéo foi conjugada com a arquedloga Fernanda Tocchetto, conforme visto no Quadro 1.
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foram utilizados pela equipe de Alberto Oliveira no RS.JA-16, cuja localizacdo é um haras

com extensa area e um historico de varias ocupacgdes, e mostraram-se satisfatoérios.

Interessante notar que tanto os projetos cujo objetivo era analisar os diferentes
momentos do processo de ocupagao, ou seja, os contextos arqueoldgicos relacionados a
distintos usos do espacgo quanto os que estavam centrados no patriménio material, como
testemunhos das ocupacdes passadas, apresentaram na documentacdo arqueolégica
(JA-16, JA-71, JA-81, JA-82 e JA-85) fotos, plantas e mapas histéricos, além de certidées
de registros de imoOveis, que ndo apenas auxiliam a identificagcdo de areas com potencial
arqueoldgico alto, mas também delineiam o processo de ocupagao realizado pela equipe
de pesquisa (OLIVEIRA, 2009, 2012, 2013, 2015, 2016). Por outro lado, o trabalho
direcionado apenas para o salvamento dos sitios arqueologicos (RS.JA-81 e RS.JA-82)
foi realizado com base na intervengado de diagnostico, mas sem desenvolver objetivos
proprios, acarretando transtornos na sistematizacdo final do material arqueoldgico
(BISONHIM, 2016).

As pesquisas centradas no monitoramento de empreendimentos, como as realizadas no
JA-11, no JA-67 e no JA-70, sdo marcadas ou pela total auséncia de pesquisa pré-campo
gue direcione as atividades de campo e de analise e interpretacao ou, ainda, no caso da
pesquisa na Igreja das Dores, pela centralizagdo nas fontes histéricas de registros
administrativos, sem registros graficos, cuja existéncia é citada no relatério de pesquisa,

sem a sua apresentacao.

Drewett (1999) compreende que, além de objetivos, metas, métodos, recursos e
interpretacao de dados da pesquisa, informagdes concernentes a area de localizagao do
projeto, com a inclusdo de mapas e registros de propriedade e a identificacdo e andlise
das pesquisas arqueoldgicas anteriores, sdo importantes elementos que devem ser
disponibilizados na documentagédo arqueoldgica e podem inclusive subsidiar outro dado
relevante, que é o esbogo da sequéncia de ocupagao do sitio ou da regiao.

Primeiro, se a pesquisa arqueoldgica' ndo tiver metas e objetivos especificos além de
monitorar o trabalho de engenharia, arquiteténico, de natureza similar ou de salvamento
de um sitio, nem incluir andlise espacial que auxilie a compreensao de cada contexto,
relacionando-o ndo apenas a um momento estatico de ocupacdo, mas também ao
processo de transformagao, seguramente a equipe de arqueologia ndo se empenhara por
uma pesquisa prévia aprofundada da area (em caso de ela ser realizada), principalmente
no que concerne a dados historicos.

'2 Principalmente no que concerne a Arqueologia de Contrato que é o foco desta pesquisa.
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O segundo fator esta implicitamente relacionado com o primeiro; trata-se das praticas de
escavacao compostas por cultura material que incluem as ferramentas usadas e as
evidéncias encontradas dentro de um contexto temporal. Dessa forma os
arqueodlogos(as), para desenvolver suas pesquisas, que “sempre envolvem inferéncias
sobre a sequéncia temporal”, interferem no espaco e, consequentemente, nas atividades
humanas passadas. Os arquedlogos(as) acabam por “produzir padrées” em um sistema
temporal, incluindo o trabalho arqueolégico, como “agentes de temporalidade” que, ao
mesmo tempo que se esforgam em conceituar as atividades humanas do passado,
ocupam e modificam esse mesmo espago (EDGEWORTH, 2003, p. 285).

O trabalho realizado em campo, por assim dizer, também pode ser considerado um
processo de ocupagado que, por um periodo especifico, organiza, analisa, interpreta,
coleta e, como resultado, modifica o espac¢o. No entanto, embora as equipes de pesquisa
geralmente realizem um quantitativo de registros durante as intervencdes, na maior parte
das vezes, por ndo compreenderem esse trabalho como um tipo de ocupacgao, deixam de
realizar o registro ou, pelo menos, de disponibiliza-lo de maneira mais minuciosa através
de recursos e conhecimentos contemporaneos disponiveis e seguramente

desconhecidos em ocupagdes em tempos pretéritos.

Os regqistros fotograficos durante o trabalho de campo sdo uma unanimidade. Embora
sejam importantes estes dados visuais das atividades desenvolvidas na intervencao, o
registro grafico (como o esbog¢o das quadriculas e setores escavados) da ocupagao
espacial realizada durante a pesquisa ndo apenas auxilia a visualizacdo do contexto
como um todo, mas também esclarece quais métodos foram aplicados e podem ser
incluidos como parte da sequéncia de ocupacao do sitio, facilitando a recuperacao da

informagao em pesquisas posteriores.

Os projetos realizados nos sitios arqueol6gicos JA-10, JA-11, JA-16, JA-71 e JA-74
apresentaram mapas de localizagdo de sondagens, prospeccdes e escavagdes, assim
como croquis com as malhas de quadricula e perfis estratigraficos, que, por assim dizer,
formam uma rede de dados que colaboram para a descrigdo da ocupagao da equipe de
pesquisa, assim como para identificacdo do sistema numérico que relaciona o material
coletado a sua localizagcao no sitio (TOCCHETTO & OLIVEIRA, 2012; CAPPELLETTI,
2013; OLIVEIRA, 2009, 2011, 2016).

Por outro lado, outros projetos produziram uma documentagéo incompleta das atividades
realizadas, cujos registros fornecem informagdes apenas da localizagcdo em sentido

horizontal, como no sitio RS.JA-70 com o esquema da divisdo de setores e malhas de
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quadriculas (OLIVEIRA, 2009); os sitios RS.JA-81, RS.JA-82 (no projeto de diagndstico e
levantamento) e RS.JA-85 apresentam indica¢cdes mais amplas, com a planta do terreno
contendo a sinalizacdo da localizacdo das intervencées (OLIVEIRA, 2013, 2015),
enquanto o projeto de salvamento dos sitios JA-81 e JA-82 (BISONHIM, 2016) se
centralizou em disponibilizar os dados sobre posi¢cdes e contextualizacdo das camadas
(verticais) através de desenhos dos perfis estratigraficos. Por fim, para o sitio JA-67
(TOCCHETTO, 2008) ha total auséncia desse tipo de documentacao.

O terceiro fator esta direcionado para a falta de consciéncia do arquedlogo da
importancia de seu trabalho para a gestdo de colegbes arqueolégicas. Isso fica claro ao
analisar a inexisténcia de cursos de formacao de profissionais da Arqueologia na area de
curadoria e gestao de coleg¢des, contribuindo para a percepgao de que a preservagao a
longo prazo e os cuidados de colegbes ndao sdo preocupagdes dos arquedlogos, mas
responsabilidade de curadores ou gestores de cole¢gdes (SULLIVAN; CHILDS, 2013).

E essencial para a gestdo do patriménio arqueolégico a clareza da vinculacdo entre os
bens arqueoldgicos e a completa informacao a eles associada, visto que ha

um elo crucial entre as evidéncias e os dados sobre sua procedéncia,
meios de obtencao, critérios utilizados para seu registro, classificacao e
conservagdo, o tratamento analitico que lhe foi dispensado e sua
interpretacdo final, compondo uma cadeia de informacdes que lhe
confere sentido. (LIMA, 2007, p. 18)

Os projetos centralizaram-se em relatar os dados quantitativos através de fichas e
catalogos (RS.JA-10, JA-67, JA-71, JA-80, JA-81 e JA-82, os dois ultimos no
salvamento), por tabelas e graficos (exceto JA-67, JA-80 e JA-85) e, principalmente, por
informagdes visuais efetuadas durante as atividades de higienizagdo, remontagem e
registro do material recolhido, apresentadas em todos os trabalhos analisados.

Esse terceiro fator desencadeou a auséncia de dados, principalmente os relacionados a
interpretacao final do material no que concerne ao objetivo central de compreender o
processo de ocupacgao dessas areas. Apenas os projetos JA-10, JA-16, JA-71, JA-74 e
JA-85 apresentaram a analise de marcadores cronoldgicos nas atividades pds-campo,
que auxiliaram a interpretacdo de contextos e organizacbes espaciais anteriores
(TOCCHETTO & OLIVEIRA, 2012; OLIVEIRA, 2009, 2011, 2015).

A auséncia desses dados avaliza a ideia de que o trabalho arqueolégico é um “registro do

material que precisa ser (passivamente) transcrito por arquedlogos” sem considerar as
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interpretacdes e narrativas criadas “a partir de nada mais que sinais e gramatica do
discurso textual” (EDGEWORTH, 2003, p. 30).

Aprofundando essa reflexdo, o trabalho interpretativo arqueolégico ndo deve estar
presente apenas na analise dos registros, mas perpassar todas as etapas de atividades,
desde a inclusdo de dados como mapas e plantas histéricos e a forma como sao
analisados para a tomada de decisGes durante as intervengdes, até a elaboracdo de
registros, que incluem as narrativas da equipe de pesquisa ndo apenas em Sseus
cadernos de campo, mas também em relacao a decisdes de como e onde serao feitas as
fotografias e a elaboracao do perfil estratigrafico.

Impacto na gestao do patriménio

Os trés fatores analisados no tdpico anterior estédo estreitamente interligados por um
elemento comum, principalmente no que concerne a Arqueologia Preventiva: o declinio
da autonomia da pesquisa arqueoldgica, que estd cada vez mais a mercé dos prazos e
custos reduzidos, resultando em trabalhos centrados no monitoramento das atividades de
Arquitetura, Engenharia ou outros tipos de empreendimentos e nos impactos que estes

podem causar na preservacao do patrimonio.

Quando os objetivos e metas de intervencao ultrapassam essa perspectiva, e estdo
concentrados na interpretacao e narrativa dos contextos arqueoldgicos, isso se reflete na
compreensao do trabalho arqueoldgico tanto no que diz respeito a sua inclusdao no
processo ocupacional da area pesquisada como a seu papel na propria gestdao do

patriménio.

Isso se evencia principalmente nos trés sitios arqueoldgicos em que as trés perspectivas
foram atendidas e, dessa forma, se apresentou de maneira cabal a documentacao
arqueoldgica concernente a pesquisa histérica anterior, ao registro arqueologico de
ocupacao, principalmente o gréfico, e aos resultados interpretativos dos dados analisados
no pds-campo.

No caso RS.JA-10 (TOCCHETTO; OLIVEIRA, 2012), mesmo se tratando de projeto de
monitoramento, fotos e mapas histéricos advindos de arquivos e bibliotecas deram
perspectiva para a realizagao de prospeccao dentro da area do empreendimento, ainda
que ndo na area diretamente impactada. Isso possibilita, inclusive, um projeto futuro de
salvamento com elementos que configuram a relevancia da area “para o patriménio

arqueoldgico no Centro Histérico de Porto Alegre” em virtude das “inUmeras intervengoes,
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sobreposicbes de estruturas, complexa estratigrafia, grande quantidade de material
descartado, elementos de diferentes momentos da histéria da cidade, entre outros”
(OLIVEIRA, 2014, p. 93).

A figura 1 apresenta a planta de 1859 da Praca da Harmonia, parte do acervo do Arquivo
Historico de Porto Alegre Moysés Vellinho. A imagem identifica o formato quadrangular
da praca e sua inclusdo no espaco beirando o Rio Guaiba. A planta também aponta a
configuracdo das construgbes na Rua Vasco Alves e do chafariz construido para “a
distribuicdo de &agua a populagdo da regido” nesse mesmo ano. Esse espago €
atualmente conhecido como Praga Brigadeiro Sampaio e € denominado sitio
arqueoldgico RS.JA-10 (TOCCHETTO; OLIVEIRA, 2012).

Figura 1 - Mapa com a identificagcdo da Praga da Harmonia (1859), atual Praca Brigadeiro
Sampaio, sitio RS.JA-10. Fonte: Tocchetto; Oliveira, 2012.

Além da identificagcdo e localizagdo de areas com potencial arqueoldgico, as pesquisas
pré-campo auxiliam as decisdes relacionadas a metodologia de campo e a interpretagao
de diferentes contextos arqueoldgicos. Um bom exemplo disso é o projeto de diagnéstico
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arqueoldégico interventivo para o terreno do antigo Haras do Arado, em Belém Novo,
municipio de Porto Alegre/RS (RS.JA-16).

A partir de plantas histéricas de 1896, 1939, 1956 e 1982 da regidao e da “sobreposicao
das plantas em imagens de satélite atuais da area do empreendimento foi possivel
apontar locais em que existiam as antigas estradas, trilhas desativadas e edificacdes
destruidas” (OLIVEIRA, 2016, p. 53), assim como identificar constru¢cdes que nao foram
representadas nas plantas histéricas, possibilitando utilizar as interpretacbées como
marcadores temporais para compreender diversos contextos da area. Essa sobreposi¢ao
e identificagcdo de estruturas pode ser visualizada na figura 2.

Figura 2 - Mapa de localizagao de estruturas arquitetonicas do Sitio RS.JA-16. Fonte: Oliveira,
2016.

Cada uma das cores marcadas na legenda identifica as edificacdes representadas em
uma das quatro plantas citadas, e a ultima caixa (em cinza) aponta as que nao foram

apresentadas nas plantas, mas localizadas durante as intervengdes em campo.

Aléem da pesquisa baseada em fontes histéricas, a andlise e interpretacao do material
com énfase nos marcadores cronoldgicos propiciou no RS.JA-71 a identificagdo e
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organizacao de seus distintos contextos: a transformacdo de um espaco de lazer da
classe alta porto-alegrense em area residencial para a classe média e, posteriormente, a
instalagdo da primeira fabrica de refrigerantes da Pepsi no pais (OLIVEIRA, 2013).

O gréfico 1 possibilita a visualizagao dos tipos de materiais encontrados e o estudo
interpretativo realizado a partir das relagdes temporais com datas de fabricagéo e uso dos
utensilios, aproximando-os do contexto arqueoldgico anterior ao da instalacao da fabrica
de refrigerantes e da urbanizagcao do bairro Menino Deus.

Grafico 1 — Marcadores cronolégicos relacionados ao contexto Casa do Comendador Azevedo.
Em cinza escuro, moda; em cinza claro, margem de erro
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Fonte: Oliveira, 2013.

Nas pesquisas realizadas nos demais sitios arqueoldgicos, a auséncia parcial ou total de
documentagdo arqueolégica inviabilizou a preservagdo do patriménio arqueolégico e,
consequentemente, a sua gestdo, uma vez que o patriménio € composto tanto pelo
“material coletado” quanto pelos “registros [...] associados” aos sitios (SULLIVAN;
CHILDS, 2003, p. 2).

Além disso, a gestdao do patrimbnio parece ter sido uma pratica direcionada para o
registro numérico sobre o quantitativo de objetos e a comprovagao visual do trabalho
realizado por meio de fotos, estrutura elaborada para atender o projeto do empreendedor
€ nao a preservacdo e o gerenciamento das colegdes arqueolédgicas. Reconhecendo
esse panorama, Pellini (2011, p. 13) admite que

construir um conhecimento sobre o passado [...] [é] algo mais que
apenas abrir sondagens, desenhar perfis estratigraficos e produzir
interminaveis listas de material arqueoldgico. Creio que construir
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conhecimento sobre 0 passado seja algo mais que cumprir a legislacao
em vigor, que embora se pretenda protetora do patriménio arqueoldgico
permite sua destruicdo na medida em que favorece a mecanizacdo da
pratica arqueoldgica.

Essa mecanizagao traz como principal consequéncia a repetigao irreflexiva de registros
informativos sobre as colegbes arqueoldgicas, como se 0 objetivo fosse realizar uma
transposicdo da mais famosa cena de Charlie Chaplin em seu filme Tempos Modernos
para o trabalho de gestdo do patriménio arqueolégico.

Consideracoes finais

A andlise da documentacdo do patrimbnio arqueoldgico realizada nas colecdes
depositadas no Museu Joaquim Felizardo advindas dos trabalhos de Arqueologia
Preventiva no periodo de 2008 a 2017 mostraram que as lacunas que podem dificultar a
gestao desse patriménio estao diretamente relacionadas aos cronogramas e orcamentos
curtos que as empreiteiras muitas vezes impdem ao trabalho de pesquisa arqueoldgica.
Em virtude disso, ndo se estabelecem objetivos especificos, deixa-se de realizar o
registro detalhado da pesquisa de campo enquanto contexto ocupacional e despercebe-
se o papel da prépria pesquisa arqueoldgica para o trabalho continuo e infindavel da
gestao de colegbes.

Também foi possivel verificar que as pesquisas desenvolvidas em trés sitios
arqueoldgicos, RS-10, RS-16 e RS-71, realizaram registros mais completos, uma vez que
identificaram espagos arqueoldgicos utilizando também dados histéricos como mapas,
plantas, registros de imoveis, inclusive histéria oral, assim como registraram
minuciosamente os processos interventivos de campo, tanto em sentido horizontal
(quadriculas e setores) quanto vertical (perfis estratigraficos), além de terem estabelecido
uma interpretacdo mais completa do contexto arqueoldgico, utilizando recursos como 0s

marcadores cronoldgicos.

Como resultado prévio, a presenca de investigacao preliminar em aspectos histéricos,
geoldgicos e arqueoldgicos sobre a area onde sao desenvolvidas as pesquisas
arqueolégicas ampara as decisdes realizadas durante o processo de intervencao, assim
como o0 exame e a compreensao dos dados coletados.

Dessa maneira, constata-se que a realizagcdo de pesquisa anterior a intervencao
arqueoldgica é essencial ndo apenas na deteccao de potencial arqueoldgico, inclusive
sitios arqueolégicos, mas também na coleta e organizacao dos dados registrados na
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documentagcdo arqueoldgica que resultam em fonte de conhecimento na gestdo do

patriménio.

Essas discussdes demonstram a necessidade de os profissionais estabelecerem
objetivos e metas préprios da pesquisa, ndo apenas para monitorar os empreendimentos,
mas também para compreender o trabalho arqueoldgico como um contexto que deve ser
incluido no processo de ocupacdo. Mais do que tudo, deve-se estar ciente de que o
processo de gestdo do patriménio é continuo e compreender que a pesquisa
arqueolégica e as atividades praticas a ela atreladas devem ser inseridas nesse

gerenciamento.
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PERCEBENDO O SAMBAQUI:
simetria aplicada a gestao do patriménio arqueoldgico

em Joinville/SC

Beatriz Ramos da Costa’

Resumo

Por meio da aplicagdo de conceitos da teoria simétrica de Ingold foi realizado um esforgo
de compreender e sugerir solugbes para a continua depredagdo do espago e das
benfeitorias instaladas sobre o Sambaqui Morro do Ouro, aberto a visitagdo em 2012 com
instalacdo do conjunto de pragas chamado Parque da Cidade. O processo de
implantagdo do Parque foi acompanhado pela equipe do Museu arqueoldgico de
Sambaqui de Joinville - MASJ em uma acéo da Prefeitura Municipal de Joinville e alguns
trabalhos de comunicacao, reflexao e resultados de analises das intervencdes realizadas
durante o monitoramento arqueol6gico das obras foram apresentadas anteriormente.
Para o presente propoésito foram aplicados questionarios em diferentes grupos pré-
selecionados entre gestores responsaveis pela implantacdo do Parque e visitantes
localizados em diferentes pontos do Parque. Constavam 20 perguntas sobre a relagao da
pessoa com o Parque (se ja foi ao Parque, com que frequéncia vai até 14, com que
objetivo, area preferida, 0 que mais se destaca), sobre a relacdo da pessoa diretamente
com o Mirante e a area do sitio arqueoldgico e sobre a relagdo da pessoa com a
arqueologia. As respostas apontam para diferengas entre discursos, expectativas e
comportamentos de gestores e frequentadores. O principal fator identificado para
compreender essas distingdes foi 0 grau de escolaridade que deve ser entendido a partir
da relacdo com a linguagem escrita. Aqueles com escolaridade compativel com nivel
superior ou mais, tem cerca de 15 anos de relacionamento estreito com a linguagem
escrita. Tendo sido treinadas ao longo desse tempo a decodificar diferentes formas de
linguagem escrita e a acreditar que o conteudo dessas mensagens é relevante e deve ser
lido, essas pessoas rapidamente identificam na paisagem esses elementos e os
consomem.

Palavras-chave: Representagao social; teoria simétrica; sambagqui Morro do Ouro.

" Graduada em Histéria pela Universidade do Estado do Rio de Janeiro (2005). Especialista em Geologia do
Quaternario pelo Departamento de Geologia e Paleontologia do Museu Nacional/Universidade Federal do Rio
de Janeiro (2006). Mestre em Arqueologia pelo Museu Nacional/Universidade Federal do Rio de Janeiro
(2009). Doutoranda em Arqueologia na Universidade Federal de Pelotas.
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Introducao

Os funcionarios de carreira da Prefeitura Municipal de Joinville em especial aqueles
lotados no Museu Arqueoldgico de Sambaqui de Joinville - MASJ tém por incumbéncia
gerir o patriménio arqueoldgico presente no municipio e em muitos casos intermediar a
relagdo entre os diversos agentes que atuam sobre ele. Um dos desafios que se
apresentam a equipe € a questdo da relagdo, nem sempre harmoniosa, entre a
populacao e os sitios arqueoldgicos localizados em areas urbanas.

Nas proximas paginas serao apresentadas as reflexdes sobre o que aconteceu com o
sitio arqueoldgico Sambaqui Morro do Ouro apos sua abertura a visitagao publica com as
obras do Parque da Cidade. Essas discussées vém sendo apresentadas e amadurecidas
em diversos eventos, entre eles o do Sistema Municipal de Museus de Joinville do ano de
2017. A principal contribuicdo aqui ndo sera a apresentagdo de um conceito novo, mas a
demonstragdo, por meio de dados quantitativos, da divergéncia entre os resultados
esperados e aqueles de fato obtidos nas agbes de gestdo do patrimonio cultural. A partir
dos conceitos tedricos de antropologia simétrica vamos falar um pouco sobre a paisagem
(que pode receber algum adjetivo como: urbana, arqueoldgica, cultural etc.) e as relagbes
construidas entre os diferentes atores identificados neste processo.

De um modo geral, a histéria do uso do conceito de paisagem costuma ser contada a
partir das obras artisticas de pintores do século XVI que compunham suas obras criando
imagens idilicas, notadamente Nicolas Poussin (1594 — 1665) e Salvatore Rosa (1615 —
1673) (GRONING, 2004). A relacdo das pessoas com um ambiente natural e agradavel,
de forma harmoniosa, € o registro das intengdes daquele periodo na Europa. O
afastamento entre humanos e natureza, resultado do pensamento iluminista e de uma
urbanizagdo cada vez mais generalizada, se expressa justamente na hora de registrar
essa relacdo como sendo entre dois elementos absolutamente distintos: “humanos” e

“natureza”.

Variando entre a representagdo de elementos considerados apenas naturais, como
arvores, animais, rios, montanhas, nuvens; cenas nas quais pessoas interagem entre si e
com esses elementos; e imagens onde figuram elementos tidos como plenamente
antropisados, pode ser considerada paisagem uma gama de combinag¢des, muitas vezes
recebendo um segundo termo de apoio. Associados a esta ampla variedade e com a
intencao de tentar ser mais preciso no que se quer significar podemos encontrar termos
como paisagem urbana (i.e. MORAIS & MORAIS, 2001; BUENO, 2016), paisagem
cultural (SILVA, 2014), paisagem historica (CORDEIRO, 2007), paisagem social (SOUZA,
2007), etc.
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Nao é nenhuma novidade que o conceito de paisagem € abrangente e impreciso, talvez
devido a natureza do que, de fato, ele tente representar. Nos estudos cientificos, ela é
alvo de diferentes campos do saber. Geologia, Geografia, Biologia, Arquitetura, Arte,
cada campo com suas especificidades, desenvolveu discussoes e principios tedricos. Em
comum parece estar a relagdo entre pessoas e um mundo que esta além de seus corpos.
A imprecisao parece estar presente desde essa primeira tentativa de definicdo. Paisagem
€ “aquilo que se abrange num olhar” (relacionado ao termo em inglés land-scape) ou
abarca também os cheiros, texturas, temperaturas? Ou abarcaria ainda os aspectos
imaginados, que aparentam estar no interior de nossas cabegas, registrados ou criados

em nossas mentes? Ou seria alguma outra coisa?

Em arqueologia a paisagem tem sido tratada e pesquisada por meio de abordagens bem
diferentes entre si. Na corrente processualista, a paisagem é entendida como uma fonte
de recursos, em um conceito proximo ao de territério, e seus estudos versam sobre
fontes de matéria-prima, reconstituicbes de paleoambiente, padrdes de assentamento e
modificagbes antrépicas na paisagem. Os estudos de complexidade social, muito em
voga na arqueologia cientifica até a década de 1990, utilizam combinag¢des desses dados
para fazer suas interpretagdes, sobretudo relacionadas aos sistemas agricolas de
irrigacdo. Poderiamos dizer que, enquanto essas abordagens tratam da paisagem como
algo que existe “de fora para dentro” dos humanos, as abordagens de arqueologia
cognitiva, e outras vertentes da corrente interpretativa ou posprocessual, procuram
mostrar uma paisagem que se constituiria “de dentro para fora”. Atribuindo a paisagem a
posicdo de “expressao de um sistema de significados culturais” (RENFREW, BAHN,
2008), a paisagem pdde ser entendida como a forma como as pessoas interpretam o

mundo e atuam nele.

Uma das propostas classicas da corrente interpretativa € a que se relaciona com a
fenomenologia. Entendendo que o mundo ocorre em fenémenos e estes, por sua vez,
sao percebidos pelas pessoas através dos sentidos, esta abordagem fica no meio do
caminho entre entender que o processo em relagdo a paisagem se da “de dentro pra
fora” ou “de fora pra dentro”. Ao mesmo tempo que as pessoas sao assediadas por um
mundo externo e recebem dele estimulos, elas tém padrées que sao imaginados, tém
reagfes mentais e emocionais. A partir desse processo de ser estimulado e olhar para
fora a partir de padrdes, os humanos vao se constituindo como pessoas. Isso ocorre em
dimenséao individual mas também coletiva, pois as interagbes se dao também entre

humanos criando significados compartilhados socialmente.
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Essa linha de pensamento poderia ser vislumbrada na narrativa de Renfrew e Bahn
(2008), que, em um breve histérico do conceito, disseram que um primeiro movimento de
interesse arqueoldgico foi no Renascimento por meio do reconhecimento de vestigios do
passado, dando origem a analises de mapeamentos e registros. Esse movimento teria
sido interpelado pelo movimento Romanticista em fins do século XVIII, que teria
acentuado as consideracbes estéticas e ludicas da Paisagem, e pelo avango da
Geologia, que demonstrava que a “paisagem € o resultado final de alguns processos de
transformagcao com frequéncia muito lentos” (RENFREW; BAHN, 2008). Vemos que 0s
dois elementos de “transformacdo” do conceito que foram citados por eles sao
igualmente dindmicos, e se apresentam como resultado de uma relagdo, e podemos

entender isso como sendo relacionado ao conceito de fluxo de Ingold.

Apesar de entender que o processo de relagdo com o mundo é dinamico e dialdgico,
resta ponderarmos se um dos “lados” (0 de dentro ou o de fora) seria 0o mais
preponderante. Existiia um mundo real que impacte os sentidos de uma forma
incontestavel? Ou o mundo é sempre visto/sentido/percebido por meio dos sentidos, mas
a partir de uma mente que ja é capaz de processar os dados que chegam e compreendé-
los organizadamente? E precisamente esta a critica de Tim Ingold (2000) a ambas as
abordagens. Nao sendo possivel identificar o que vem primeiro, se o input de dados ou
se 0 software para analisa-los, ele considera que a composi¢cdo se da justamente na
relacdo entre elas.

Essa analogia computacional se refere principalmente as discussdes levadas a cabo pela
ciéncia cognitiva e pela antropologia cognitiva.

Enquanto cientistas congnitivos [...] tém se ocupado em descobrir
universalidades da cognicdo humana, que sao atribuidas a estruturas
inatas estabelecidas no curso da evolucdo sob selecdo natural,
antropologos cognitivos tém procurado dar conta da percepgao humana
e acao em termos de esquemas adquiridos ou programas que diferem
de uma cultura a outra (INGOLD, 2000, p. 163, tradugéo nossa).

Ingold (2000, p. 164) dialoga com o argumento do antrop6logo cognitivo Sperber (1985
apud INGOLD, 2000) de que quanto mais variagdes culturais existem, mais sofisticados
seriam os sistemas de aquisicdo e estruturagdo dos dados. Nessa concepgao, a
aprendizagem ou a percepg¢ao funcionam como um input. Ele cita a concepgéo da
psicologia ecologica de Gibson (1979 apud INGOLD, 2000) de que a percepgao ocorre
“ndo em uma operacao da mente sobre a informagdo dos sentidos do corpo, mas no

movimento intencional de todo o ser (corpo e mente indissoliveis) em seu ambiente”
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(GIBSON; INGOLD, 2000, p. 166). A respeito da fenomenologia, Ingold discute
Heidegger e Merleau-Ponty no sentido de defender a corporificacdo da percepcao. O
corpo ndo seria mais um objeto, ou um instrumento de percepgcao, mas sim o sujeito da
percepcao. Mas, por fim, defende que uma outra disciplina deve surgir para dar conta de
entender a percepcdo, que engloba processos sociais e psicolégicos. Essa seria uma
disciplina que “estude como as pessoas percebem, agem, pensam, sabem, aprendem e

lembram nos contextos de seu envolvimento muatuo e pratico no mundo vivido”.

E possivel observar diferentes formas de se relacionar com o mundo através de um
conjunto de entrevistas realizadas em 2014 a respeito da relagdo de diferentes publicos
com o sitio arqueoldgico Sambaqui Morro do Ouro. Esse sambaqui se localiza no
municipio de Joinville, no litoral norte do estado de Santa Catarina, regido sul do Brasil, e
sua area foi englobada pelo Parque da Cidade (Figura 1), que é um conjunto de pragas
abertas e quadras esportivas na regiao sul do municipio. Com a intengéo de tornar o
terreno do sambaqui visitavel, pois até entdo ele era completamente cercado e néao
recebia manutencdo de vegetagdo, a darea recebeu algumas benfeitorias. Foram
estabelecidas trilhas de acesso pelos flancos da elevagao do sitio, fixadas por meio de
placas de concreto depositadas sobre o solo que orientam o caminho. Foi também
construida uma escada e um mirante no topo, de onde € possivel avistar de forma ampla

a cidade de Joinville.

Apés a implantagcdo das benfeitorias e abertura do Parque, a equipe do Museu
Arqueoldgico de Sambaqui de Joinville fez um acompanhamento da area para verificar se
a abertura a visitacao traria resultados positivos ou negativos ao patrimoénio arqueolégico.
Foi realizado um monitoramento, verificando recorrentemente pontos estratégicos
considerados sensiveis. Os resultados desse monitoramento ja foram apresentados em
outras ocasides (COSTA, 2013, 2012). De um modo geral, os elementos arqueol6gicos
propriamente ditos foram mais bem preservados apds essas intervengdes: nao foram
mais registradas fogueiras nem esburacamento na area, as encostas da elevacao do sitio
nao foram mais usadas de forma desordenada para acesso ao topo do sitio e a
vegetacdo tem sido mantida em pequeno porte, evitando acdo de raizes em
profundidade. Entretanto, as préprias benfeitorias foram bastante danificadas pelos
visitantes. Tabuas dos degraus da escada e da estrutura do mirante foram arrancadas,
pecas de concreto foram arranhadas e pichadas. E comum a prefeitura receber
reclamacdes sobre a seguranga na area, onde foram registrados assaltos. Durante as
vistorias de monitoramento era comum a equipe do museu registrar refugo de assaltos,

como carteiras e bolsas vazias.
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Para entender como estava se dando a relacdo entre visitantes e a area, foi elaborado
um pequeno projeto que contemplava a aplicagdo de um questionario de entrevista a

alguns grupos pre-definidos e visitas criticas a éarea. Essas visitas criticas foram
realizadas em conjunto com o pesquisador Samir Alexandre Rocha (2014).

As entrevistas, por sua vez, foram realizadas ao final de 2014. Foram definidos alguns
grupos com caracteristicas especificas e diferentes entre si para que fosse possivel
comparar as distintas formas de relacdo com aquele espago. Foram entrevistados os
funcionarios do MASJ (grupo 1), os técnicos da Fundagdo Turistica de Joinville —
Promotur (Grupo 2), visitantes que se encontravam no mirante sobre o sitio (grupo 3) e
visitantes que se encontravam em outras areas do Parque da Cidade (grupo 4). O total
de 48 participantes foi distribuido da seguinte maneira entre os grupos: Grupo 1 — 8
entrevistas; Grupo 2 — 6 entrevistas; Grupo 3 — 9 entrevistas; Grupo 4 — 25 entrevistas
(divididos em 2 grupos de 14 e 15 cada um, de acordo com as diferentes areas do
Parque em que se encontravam os participantes).

Observando a distribuicdo do numero de entrevistas é possivel fazer algumas
observacoes interessantes. Primeiramente foram entrevistados todos os funcionarios do
MASJ e da PromoTur, o que totalizou 14 entrevistas, um contingente consideravelmente
pequeno para um municipio de cerca de 500 mil habitantes. Considerando que Joinville
possui em seu territério pelo menos 41 sitios arqueoldgicos registrados, esse fato poderia
ser revertido em renda e preservagao através do turismo. Também é possivel observar
que, apesar de ter recebido incursdes a campo nos mesmos dias, outras areas do
Parque eram muito mais frequentadas por visitantes do que o Mirante, sendo mais facil
encontrar pessoas aptas a serem entrevistados. Registramos que também foram
entrevistadas pessoas que estavam ali a trabalho, como vendedores de pipoca e

refrigerantes, bem como idosos que fruiam seu tempo no Parque.

No Grafico 1 A apresentamos a dispersédo da idade dos entrevistados. Observamos que,
enquanto os Grupos 1 e 2, que representam o0s gestores, apresentam uma certa
homogeneidade de faixa etaria em torno dos 30 anos, o Parque é, de fato, frequentado
por pessoas de diversas idades. E interessante ressaltar que a area do mirante sobre o
sitio propriamente dito é frequentado preferencialmente pode jovens com menos de 20

anos.
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Imagem 1 - Graficos de resultados a 3 das questdes aplicadas

Foram realizadas 20 perguntas, tanto de multipla escolha quanto de livre resposta. Elas
versavam sobre a relacdo da pessoa com o Parque (se ja foi ao Parque, com que
frequéncia vai até 14, com que objetivo, area preferida, o que mais se destaca), sobre a
relacao da pessoa diretamente com o Mirante e a area do sitio arqueoldgico (se ja foi até
la, o que mais se destacou, se leu as placas informativas) e sobre a relagdo com a
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arqueologia (se sabe o que é um sambaqui e quantos sitios ha na cidade, como entrou

em contato com a informagéo e como gostaria de vé-la divulgada).

Observar alguns conjuntos de respostas € um exercicio bem interessante. Por exemplo,
apesar de quase todas as pessoas entrevistadas (94%) ja terem ouvido falar em
sambaquis (Grafico 2 A), apenas pouco mais de 70% declararam saber o que € um
sambaqui (Gréfico 2 B), e menos da metade sabia que havia mais de 40 destes sitios no
municipio de Joinville (Grafico 2 C). Notadamente as entrevistadas que tinham essas

informagdes sdo aquelas pertencentes aos grupos de gestores.

Para todas as entrevistadas: Para todas as entrevistadas:
Vocé ja ouviu falar em Vocé sabe o que é um
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17%
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Imagem 2 - Gréficos de resultados a 6 questdes aplicadas
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Entretanto, € necessario registrar que pelo menos parte dessas informacbes estava a
disposicdo dos visitantes no préprio local do sitio (Figura 1). Placas com textos
informativos foram colocadas em alguns pontos de acesso ao mirante. A equipe de
gestores (na qual a autora se inclui), na ocasiao da realizagdo das obras e benfeitorias,
julgou que essa seria uma forma eficiente de transmitir as informag¢des ao publico
visitante da darea. Na verdade, essa também €& a solucdo mais sugerida para a
transmissdo de informagdo pelo total de entrevistadas (Grafico 2 D), incluindo,
especificamente, aqueles que se encontravam no mirante no momento da entrevista

(Gréfico 2 E).
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Figura 1 — Exemplo de duas das 7 placas dispostas na area do sitio arqueoldgico Morro do Ouro.

Entretanto, quando perguntadas se leram as placas ja disponiveis no local quando
visitaram o mirante, metade do total entrevistadas declarou nao ter lido, mais de um
quarto das entrevistadas nunca haviam ido ao mirante, e apenas 23% das entrevistadas
declaram ter lido (Grafico 2 F). Surpreendentemente TODAS as pessoas entrevistadas
que estavam no proprio mirante declararam néao ter lido as placas (dispensa grafico),
apesar de terem sugerido que as informacdes estivessem dispostas no sitio neste tipo de
suporte.

Avaliando a distribuicdo das respostas a respeito da leitura das placas no local do sitio
(Gréfico 1), podemos declarar que praticamente apenas as entrevistadas dos grupos de
gestores leram as placas. Fato esse que merece destaque, mas também escrutinio. Por
que sera que as pessoas que frequentam o Parque ndo se interessaram em ler as
placas? Por que algumas pessoas que vao ao Parque com frequéncia nunca foram ao
Mirante do Sambaqui? Por que as placas, que é a solugdo mais indicada para a

transmissao de informagdes, ndo foram lidas pelos visitantes?
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Procuramos encontrar alguma correlacdo entre os dados fornecidos nos questionarios
para tentar entender esses acontecimentos. A faixa etdria das entrevistadas ja foi
observada (Grafico 1 A), e, apesar de haver caracteristicas diferentes entre os grupos,
quando se observa mais atentamente o grupo dos frequentadores do Parque, vemos que
ha pessoas de todas as idades, o que torna dificil explicar por que as pessoas nao leram

as placas ou nao se interessaram.

Uma das sugestdes de interpretacao é a relacionada ao grau de escolaridade (Grafico 1
B). Enquanto quase todas as entrevistadas (mais de 90%) do grupo de gestores
cursaram nivel superior ou mais, a situacdo se inverte quando observadas as
declaracbes dos frequentadores do Parque: cerca de 90% das entrevistadas

apresentavam escolaridade até o ensino médio.

A ideia de que a escolaridade é um fator relevante deve ser entendida a partir da relagéo
com a linguagem escrita. As pessoas que declararam ter escolaridade compativel com
nivel superior ou mais tem, pelo menos, cerca de 15 anos de relacionamento estreito com
a linguagem escrita. Tendo sido treinadas ao longo desse tempo a decodificar diferentes
formas de linguagem escrita e a acreditar que o conteddo dessas mensagens é relevante
e deve ser lido, essas pessoas rapidamente identificam na paisagem esses elementos e

0Ss consomem.

Por que pessoas de diferentes origens colocadas na mesma situagao reagirdo de formas
diferentes? E a pergunta que Ingold (2000, p. 157) tenta responder. A resposta se d& no
sentido de uma combinagdo sempre original entre o aparato natural e as experiéncias,
individuais e sociais. Entendendo os humanos como ‘organismos/pessoas’ (p. 4), ele
sugere que a compreensao a essa questao somente seja possivel com a desconstrugao
da separacao em natureza’humanidade e em ultima instancia entre eu/mundo. A grande
questao é que nao ha um ponto de separagao entre humanidade e natureza, os humanos
sao organismos. Também nao ha um ponto limite entre o Eu “self” e o mundo. Esse limite
€ construido, alterado, criado e reconhecido através da experiéncia do vivido. Do
processo de viver do individuo e do coletivo.

Entendemos que viver no mundo nos cria. E nés agimos e reagimos neste mundo.

Ainda que o cientista, assim como qualquer outro, seja um ser-no-
mundo, e a pratica cientifica, assim como qualquer atividade de
habilidade, desenha-se inconscientemente sobre o disponivel.
Assim mesmo a ciéncia, por mais desapegada e teorica que seja,
ocorre contra um fundo de atividade envolvida. (INGOLD, 2000,
p.169)
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Enquanto gestores, fomos criados conceitual e fisicamente, e temos por conta desta
posicdo uma fungéo, neste caso justamente gerir o patrimdnio arqueolégico do municipio
de Joinville. Consideramos que uma gestao significa manter aquilo que consideramos

patriménio protegido e que, ao mesmo tempo, possa ser usufruido.

Entendemos que a experiéncia de estruturacao e abertura a visitacdo do Sambaqui Morro
do Ouro obteve pleno éxito em relagdo a protecdo do elemento arqueoldgico que ali se
encontra. Nao foram registrados nele danos diretos desde a abertura do Parque.
Entretanto consideramos que o principal potencial de agdo da arqueologia nado esta
sendo aproveitado: o de mostrar, através de elementos presentes no mundo, que outras
formas de construgao social sdo possiveis; que 0 tempo e 0 espaco sao compartilhados

com outras formas de vida.

Mais do que “conhecer para proteger”, frase tao repetida nas discussdes de educagéo
patrimonial, desejamos que os visitantes conhegam para usufruir. Assim como é possivel
fazer mudancas de “dentro pra fora”, também € possivel fazer de “fora pra dentro”.
Acreditamos que inser¢des no espaco e na socializagao serdo capazes de alterar a forma
como aquele espacgo é percebido, e também a habilidade de percepgao dos visitantes.

Sendo assim, sugerimos que algumas acdes podem fazer as alteracoes desejadas:
insercao em redes sociais; inser¢des na TV; conteludo sobre arqueologia apresentado de

forma escrita e ndo-escrita no local; visitas monitoradas periodicas.

Entretanto, a principal contribuigdo, seria um discurso que contemple exatamente aquilo
qgue o conhecimento arqueoldgico pode, de fato, contribuir para tornar a vida das pessoas
melhor: tolerancia a diversidade de formas de vida, organizagdes sociais e de opinides;

convivio harmonioso com diversos elementos (humanos e nao humanos).
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PRESERVACAO DA MEMORIA QUILOMBOLA -
DESAFIOS PARA A ARQUEOLOGIA

Adler Homero Fonseca de Castro’

Resumo

A constituicao federal de 1988 apresentou varias inovagdes, entre elas, duas dedicadas a
questdao da memoria da escravidao. Pelo paragrafo 5° do artigo 216, determinou-se o
tombamento de todos os sitios e documentos detentores das reminiscéncias historicas
dos antigos quilombos, enquanto o artigo 68 do Ato das Disposi¢coes Transitorias
reconheceu a propriedade aos remanescentes das comunidades dos quilombos que
estivessem ocupando suas terras. A questdo da propriedade das terras foi
regulamentada pelo decreto 4.887/2003, mas o tombamento dos sitios e documentos
ainda carece da definicdo de normas e procedimentos legais ou mesmo de uma
conceituagdo do tema, a ser seguida na esfera federal. O resultado é que, até o
momento, nenhum quilombo foi tombado usando-se a constituicdo como fundamento. De
fato, ha problemas graves em se escolher um caminho a seguir para isso, devido a
problemas de incompatibilidade conceitual e metodoldgica entre as formas de atuagéo
para a protecao de duas categorias de bens, que sao distintas. Os procedimentos que
tratam da definicdo da propriedade de terra das comunidades sdo baseados na
antropologia. Por sua vez, a questao dos sitios e documentos, em nossa opinido, estaria
mais relacionada ao campo da arqueologia e, subsidiariamente, a histéria, museologia e
arquivologia. No entanto, as interpretagdes que dao papel a arqueologia no processo de
definicdo do que sao os documentos e sitios sdo muito contestadas. Dessa forma, cabe
uma discussao maior para que se possa chegar a um consenso que permita efetivar a
aplicagdo do dispositivo constitucional relacionado ao acervo material dos antigos
quilombos. Nossa proposta aqui € apresentar algumas das dificuldades existentes,
visando incentivar um debate sobre o tema.

Palavras-chave: patriménio histérico, tombamento, IPHAN, quilombos, arqueologia

" Mestrado profissional em preservagao do Patriménio. Mestrado profissional em preservagao do Patriménio —
PEP-MP — IPHAN. Av. Presidente Vargas, 3131, sala 1406. Rio de Janeiro, RJ, CEP 20210-911.
Adler.castro@iphan.gov.br. Historiador, PhD. Professor, pesquisador do Instituto do Patrim6nio Histérico e
Artistico Nacional (IPHAN), da Fundagao Cultural Exército Brasileiro (FUNCEB), pesquisador associado do
Centro de Pesquisa em Histéria Militar do Exército (CEPHIMEX), sécio do Instituto de Geografia e Histéria
Militar do Brasil (IGHMB).
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Introducao

Nas duas primeiras décadas do século XX, no Brasil se consolidava uma visédo de que 0s
meios tradicionais usados até entdo para a formacdo de uma identidade nacional nao
eram suficientes. Se percebia a necessidade de criagdo de mecanismos legais de
valorizagdo ao patriménio cultural, considerado como um elemento fundamental na
consolidacao da nacionalidade. Em 1921, foi criado o Servigo Florestal, sendo que, entre
suas atribuicdes, estava a criacdo e manutencao de Parques Nacionais — em uma época
em que 0s parques eram vistos como locais a serem preservados por suas belezas
naturais, como no caso das Cataratas do Iguagu. Era uma abordagem mais cultural do
que ambiental, muito importante no Brasil, que era visto como a terra em que “nossos
bosques tém mais vida” e que a patria era o “gigante pela prépria natureza”, como
colocado no hino nacional. Outros 6rgaos de preservagao ja tinham sido criados, como o
Museu Histérico Nacional, em 1922. Entretanto, somente com a constituicado de 1934 é
que se deu um arcabougo legal para uma intervengcdo direta do governo sobre os
interesses particulares, pelo menos no que tange a area cultural. Isso devido a nova carta
ter previsto que a propriedade privada era um direito “que nao podera ser exercido contra
o interesse social ou coletivo”,’ ou seja, 0 novo regime explicitou a possibilidade de se
subordinarem os interesses privados aos do coletivo, uma revolugdo em termos sociais.
Além disso, a carta magna colocava a protecado das belezas naturais e os monumentos

de valor histérico ou artistico entre as competéncias dos governos federal e estaduais.

A introducdo da medida constitucional se inseria em um contexto de outras a¢des no
campo cultural: na década de 1930, foram criados a Inspetoria dos Monumentos
Nacionais (1934), o Instituto Nacional do Livro (1936), o Servico de Radiodifusdo
Educativa, o Instituto Nacional do Cinema Educativo, o Servigo Nacional do Teatro (todos
de 1937), o Conselho Nacional de Cultura (1938) e o Conselho Nacional dos Simbolos
Nacionais (1939). Com fungbes que podem ser associadas ao processo de consolidagao
de uma identidade nacional, pode-se mencionar também a organizagdo do Departamento
Oficial de Publicidade (1931). Esse ultimo, subordinado ao Ministério da Justica, seria
transformado no Departamento de Propaganda e Difusao Cultural, em 1934, e depois
substituido pelo Departamento de Imprensa e Propaganda (DIP), em 1939.

Dentro desse processo de organizagdo de 6rgaos governamentais na area da cultura, o
Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional (IPHAN) foi criado em janeiro de

' BRASIL — Constituigio da Repuiblica dos Estados Unidos do Brasil de 1934. Artigo 113 inciso 17.
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1937,2 sendo que a legislacéo de protecdo, o decreto-lei 25, foi promulgada em 30 de
novembro daquele ano. Esse texto legal previa a protecdo de uma série de bens,
inclusive os arqueolégicos, mas tinha uma série de limitagcdes, que ainda afetam a agéo

da Institui¢éo.

A protecao legal

Duas das aparentes limitagdes do texto legal merecem ser discutidas. A primeira nao
pode ser considerada como um problema efetivo, mas € muito citada pela bibliografia: o
decreto-lei 25/37 foi escrito dentro da conjuntura de sua época, periodo em que as elites
tinham uma visdo de construgdo de uma identidade nacional, por meio da defesa de
aspectos que eram valorizados por elas, os lideres politicos, os “grandes heréis”,
momentos marcantes da histéria politica e assim por diante. Dessa forma, o decreto-lei

tem inicio com o seguinte enunciado:

Constitui o patriménio histérico e artistico nacional o conjunto dos bens
méveis e imoOveis existentes no pais e cuja conservagdo seja de
interesse publico, quer por sua vinculagao a fatos memoraveis da histéria
do Brasil, quer por seu excepcional valor arqueoldgico ou etnografico,
bibliografico ou artistico.?

Na citacdo acima, grifamos os termos “excecional” e “memoraveis”, termos que sao
usados por criticos para denotar que o decreto-lei se restringia apenas aos aspectos
ligados a elite, anteriormente mencionados, desconsiderando que o préprio texto fala do
valor arqueoldgico ou etnografico, que dificilmente se enquadrariam em uma viséo restrita
aos “produtos da elite”. De qualquer forma, desde o inicio da histéria do IPHAN, houve
uma preocupagdo em ampliar o leque de bens abarcados pela legislacao de protecao.
Dessa forma, ja em 1939, o diretor do IPHAN, em um artigo de jornal esclarecia qual
seria 0 escopo de atuagao do 6rgao:

as coisas que requerem preservagao por se acharem vinculadas a fatos
memoraveis da histéria do Brasil, ndo se constituem apenas nos
monumentos ou obras ligadas diretamente a algum episédio histérico
nacional. Entendem-se também de notavel valor histérico para os fins
estabelecidos no Decreto-lei n° 25 todos os bens méveis ou imbveis que

2 O 6rgao foi criado em 1937 como Servico do Patriménio Histérico e Artistico Nacional (SPHAN), mas
passou a ser Diretoria do Patriménio Historico e Artistico Nacional (DPHAN) em 1946, permanecendo com
esse nome até 1970, quando se transformou em Instituto (IPHAN). Entre 1979 a instituigio foi transformada
em Secretaria, funcionando com a fundacdo Pro-Memdria, o conjunto recebendo o nome de SPHAN/Pré-
Memoéria. Extinta em 1990, a instituigao foi recriada com o nome de Instituto Brasileiro do Patriménio Cultural
SIBPC), nome que manteve até 1994, quando voltou a ser chamada de IPHAN.

BRASIL — Decreto-lei 25, de 30 de novembro de 1937. Organiza a protegdo do patriménio histdrico e
artistico nacional. Artigo 1°. Os grifos sS40 nossos.
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se possam considerar particularmente expressivos ou caracteristicos dos
aspectos e das etapas principais da formagédo social do Brasil e da
evolucao pecuhar dos diversos elementos que constituiram a populagcéo
brasileira.*

Ou seja, fica evidente uma inten¢do de se evitar uma abordagem restritiva no que tange
ao patriménio cultural nacional. Qualquer coisa poderia ser considerada como tal, desde
que ele atingisse os requisitos de lei, ou seja, fossem bens materiais que se
encontrassem em territério nacional e pudessem ser considerados expressivos (0
excepcional da lei) ou caracteristicos, um conceito que, no IPHAN, passou a ser visto
como o “valor de exemplaridade”, capaz de representar um determinado aspecto da

cultura nacional.

Protecao legal a sitios arqueoldgicos

O segundo problema que pode ser apontado no texto legal é que entre os bens que
explicitamente poderiam ser protegidos por lei se encontravam os de natureza
arqueoldgica. Aqui, de fato, encontramos dificuldades conceituais na aplicacdo da norma
juridica, problemas que até hoje ndao foram adequadamente resolvidos, em nossa

opiniao, pelo menos.

De inicio, ha o problema da identificagdo de bens arqueoldgicos e a afericdo de seu valor
para a ciéncia e cultura do pais: existem alguns sitios que se pode afirmar que tém valor
arqueoldgico e essa identificacdo pode ser realizada independente de uma intervencao
direta no bem: é o caso de inscrigdes rupestres, como as Inscrigdes pré-historicas do rio
Ing4, na Paraiba® ou o Parque Nacional da Serra da Capivara.® Outros bens podem ser
resultado de pesquisas ja realizadas, como foi o caso da Colegcdo arqueologica Balbino
de Freitas de Conchais do Litoral Sul,” composta de material 6sseo recuperado em
sambaquis de Santa Catarina.

O que se deve dizer nos exemplos acima citados, representando dois tipos distintos de
categorias de bens arqueoldgicos, € a sua nao dependéncia de um trabalho que afete

* ANDRADE, Rodrigo M.F. de. Possuimos obras de arte e monumentos que chamam a atencéo de técnicos
mundlals Jornal do Comércio, Recife, 18 de agosto de 1939.

® A pedra do Inga, bem inscrito nos livros do tombo do Patriménio Histérico e Artistico Nacional em 29 de
maio de 1944. Deve-se observar que, na época, nao foram feitas pesquisas arqueoldgicas sobre este bem,
de forma que o mesmo foi inscrito nos livros do tombo histdrico e de belas artes. BRASIL — Instituto do
Patriménio Histérico e Artistico Nacional. Bens Moveis e Imdveis Inscritos nos Livros do Tombo do Instituto
do Patriménio Histdrico e Artistico Nacional 1938 — 2009. Rio de Janeiro: IPHAN, 2009. p. 59.

Inscrlto no Livro do tombo arqueoldgico, etnografico e paisagistico em 29 de setembro de 1993. /d. p. 73.

" Inscrita no Livro do tombo arqueoldgico, etnografico e paisagistico em 14 de abril de 1948. id. p. 86.
Infelizmente, essa colegédo se perdeu com o incéndio do Museu Nacional.
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muito o sitio: € possivel conhecer e avaliar uma inscricdo rupestre apenas com acées
minimas sobre ela, enquanto as cole¢cdes de materiais desse tipo sdo o resultado de
intervencdes de campo ja realizadas, a atribuicao de valor é feita aos objetos e ndo ao
sitio. A distingdo sobre o tombamento poder ser aplicado em algumas categorias de bens
€ importante, porque se argumenta que a pesquisa em um sitio arqueoldgico tem o
potencial de danifica-lo, pois, normalmente, ele terd que ser escavado. Isso implica em
modificacbes ou até mesmo na destruicdo do local, se visto em termos de sua feicao
original. O resultado pratico e que algumas pessoas consideram a pesquisa arqueologica
como incompativel com a aplicagdo do decreto-lei 25/37, ja que o texto legal se destina,
explicitamente, a impedir a destruicao ou mutilacao dos bens protegidos.

Nao cabe aqui uma discussao sobre a possivel incompatibilidade da arqueologia com o
tombamento, basta informar que essa nao é uma visdo unanime. Entretanto — e mais
importante — essa perspectiva € suficientemente forte, a ponto de ter levado a emissao de
uma lei especifica para a arqueologia, a 3.924, de 1961.% Mais recentemente, a suposta
incompatibilidade do tombamento com a protecado dos sitios arqueoldgicos também foi
incorporada na politica de patriménio material’ um documento sobre as doutrinas do
IPHAN no que tange a agao referente aos bens materiais, inclusive os arqueolégicos. Tal
documento, em seu artigo 78, especifica que:

Considerando o carater destrutivo de algumas pesquisas arqueoldgicas,
bem como a vigéncia da Lei n? 3.924, de 26 de julho de 1961, apenas
em casos excepcionais o instrumento do tombamento sera aplicado
para a protecao de sitios arqueoldgicos (BRASIL, 1961).

De um ponto de vista pratico, isso € um problema em termos de preservagao da coisa
fisica: a legislacao de arqueologia, a lei 3.924/61, cria uma protecao transitéria para os
bens arqueoldgicos, ja que o impedimento de destruicdo e/ou mutilacdo do bem s6 se
aplica enquanto nao tiver sido realizada uma pesquisa sobre o proprio. Uma vez que
tenham sido concluidos os levantamentos e/ou salvamento do sitio, 0 mesmo podera ser
destruido, ou, como coloca a lei, pode ter “aproveitamento econdémico”. Mesmo a

especificacao legal de que se devera proteger uma parte do sitio, o bloco testemunho, é
precedida pela ressalva de que isso ocorrera apenas se for “possivel ou conveniente”°. E

8 BRASIL — Lei n° 3.924, de 26 de julho de 1961. Dispbe sobre os monumentos arqueoldgicos e pré-
histdricos.

® BRASIL — Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional. Politica de Patriménio Cultural Material.
Brasilia, 2018.

9 BRASIL — Lei 3.924, op. cit. artigo 22.
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importante lembrar essa forma de pensar, pois ela vai criar um importante obstaculo para

a preservacao permanente de um bem.

Independente da acdo do IPHAN no que tange a protecao legal de bens materiais ou
arqueoldgicos, é fato que, ao longo dos anos, a acdo do governo e da sociedade na
preservagao de aspectos culturais foi se ampliando, com pesquisas de carater académico
e a criacao de diversos 6rgaos publicos, organizagcdes ndo governamentais e instituicbes
académicas voltadas para diferentes ramos da cultura, tanto na esfera federal, como nos
estados, municipios e iniciativa privada. Podemos citar, entre muitos outros, a Fundagéo
Nacional de Arte (FUNARTE); diversos museus, com diversas areas de atuacao; o
Museu do Folclore e a EMBRAFILME. Mesmo érgéaos que nao tinham como sua atividade
fim a preservacdo da memdria criaram programas para essa area, como foi o caso do
PRESERFE (Programa de preservacdo do patrim6nio histérico ferroviario) da Rede
Ferroviaria Federal ou os departamentos de cultura e documentagdo das trés forgas
armadas. Finalmente, no campo restrito da arqueologia, houve um grande aumento no

numero de faculdades voltadas para a formacgao de profissionais da area.

O reconhecimento de que houve um grande aumento no interesse pela questao cultural
veio com a constituicdo de 1988, que ampliava a definicdo do que seria a atividade do
governo no campo: a constituicao de 1967 dedicava um artigo e 34 palavras para o tema,
determinando apenas que ficavam “sob a protecdo especial do Poder Publico os
documentos, as obras e os locais de valor histérico ou artistico, 0s monumentos e as

" Por sua vez, a

paisagens naturais notaveis, bem como as jazidas arqueolégicas.
questao cultural aparece ao longo de varios trechos da constituicdo de 1988, sendo
citada em quinze artigos diferentes e tendo toda uma secao dedicada ao tema, com trés
artigos especificos tratando dele. Foi um momento fundamental, pois o novo texto
constitucional dedicou atencdo a cultura ndo apenas em termos genéricos, como também
estabeleceu critérios objetivos: tratavam ndo s6 do que deveria ser feito, mas também

como isso se procederia, as atividades que deveriam ser feitas pelo governo.

Do ponto de vista de nosso texto, a constituicdo consolidou alguns entendimentos que ja
tinham sido assumidos na legislagdo de arqueologia, como a propriedade por parte da
Unido do material arqueoldgico (artigo 20 da constituicdo). Mais diretamente relacionado
ao tema do nosso artigo, no capitulo da cultura da Constituicdo, o artigo 216, paragrafo

" BRASIL — Constituigio Federal de 1967.
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59, previu que deveria ser feito o tombamento de “todos os documentos e os sitios

detentores de reminiscéncias histéricas dos antigos quilombos”'.

Deve-se frisar que a determinagdo do tombamento dos documentos e sitios quilombolas
aparece no capitulo da “da educacéo, da cultura e do desporto”. Em outro local aparece a
decisdo de que “aos remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam
ocupando suas terras é reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-
lhes os titulos respectivos”®. Essa passagem estd no “ato das disposicdes
constitucionais transitérias” (ADTC), uma parte da constituicdo com regras para a
transicdo do regime da constituicAo anterior para a nova e que estabelece regras
transitorias, temporarias'. Vale lembrar que a constituicao foi promulgada em 5 outubro
de 1988, no mesmo ano que se celebrava o centenario da abolicao formal da escravidao,

em 13 de maio de 1888: um evento que marcou a imprensa na época.

De tal forma, fica evidente que a questdo dos quilombos é tratada em dois pontos
diversos do texto constitucional, com caracteristicas que cremos ser manifestamente
diferentes. Uma aborda objetos, coisas materiais, ja que a determinacdo é para o
tombamento, e esse instrumento, pelo menos nos termos da legislacdo vigente, o
decreto-lei 25 de 1937, s6 age sobre essa categoria de bens. Ja o artigo 68 do ADTC tem
como foco as comunidades, grupos de pessoas ligadas por lagos culturais imateriais,
dando a elas a posse da terra que ocupam no momento. Isso € um ponto central para o

presente artigo, como exibiremos a seguir.

Os remanescentes de comunidades quilombolas

Nao temos condi¢des de saber quais eram as intengdes dos legisladores constitucionais
ao escreverem sobre a protecdo do patrimdnio cultural afro-brasileiro. No caso do
tombamento, a medida parece ser enganosamente objetiva e direta: bastaria realizar o
tombamento de coisas materiais ligados ao passado quilombola — lembramos que a
medida se refere “aos antigos quilombos”, colocando uma dimensao cronoldgica na
questao. Em tese, ndo haveria nenhum problema na aplicagdo da determinagéo — de
fato, o IPHAN ja tinha feito, mesmo antes da redacado da constituicdo, o tombamento de
uma area relacionada a quilombos, a Serra da Barriga, onde existiu o quilombo dos

Palmares, inscrita no “livro histérico” e no “livro arqueolégico, etnografico e paisagistico”

'2 BRASIL — Constituicio Federal. Artigo 26, § 5°.
13 . . . . . o .
Id. Ato das disposigbes constitucionais transitorias, artigo 68.
'* Dicionario juridico: Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias — ADCT. https:/tinyurl.com/yyb26bgx
(acesso em agosto de 2019).
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em novembro de 1986'. Na pratica, contudo, o problema se mostrou ser bem mais
complexo do que a simples aplicacado do dispositivo legal permitiria supor.

Conceitualmente muito mais complexa deveria ser a situagdo da propriedade das terras
por parte referente aos remanescentes das comunidades quilombolas, pois se tratava de
interferir no direito de propriedade. Vale repetir que ndo é possivel saber exatamente o
que os legisladores queriam ao estabelecer essa determinagéo: as atas e livros escritos
na época da redacao do texto constitucional ndo esclarecem sobre isso. Uma leitura mais
simplista, meramente do que esta escrito no artigo 68 do ADTC, permitiria supor que a
proposta era a titulagdo das terras que eram ocupadas por comunidades formadas por
descendentes de cativos fugidos no periodo da escravidao, ou seja, que tivessem sido
formadas antes de 1888.

A interpretagao direta e rapida da constituicdo, no que tange ao artigo 68 ADTC, seria
uma medida sem muitos problemas para ser implementada, pois as comunidades
remanescentes — isso por essa leitura simplista, repetimos e enfatizamos — seriam em
numero muito reduzido,'® pois, com o fim da escravidao, a maior parte das comunidades
de escravos fugidos que conseguiram resistir a repressao das autoridades se reintegrou
na sociedade. Também nao haveria o problema quanto a titulacdo, pois as comunidades
ocupavam suas terras por mais de cem anos, 0 que, por si, ja lhes garantiria a posse da
terra, em termos da lei do usucapiéo.'” Ao nosso ver, a prépria restricio no entendimento
de quais seriam as comunidades atingidas seria um grave problema, resultando em uma
medida mais de carater politico-propagandistico do que efetivo: afetaria pouquissimas
comunidades, ndo tendo um efeito real de melhorar as condigées sociais de um grupo

maior, a parcela da sociedade brasileira formada por afrodescendentes.

Esse problema basico foi percebido j4 na época, de forma que o Grupo de Trabalho
sobre Comunidades Negras Rurais, da Associagdo de Antropologia Brasileira (ABA) em

'® Vale uma ressalva sobre esse tema. O valor central do tombamento foi a questdo da memoria da
resisténcia negra, simbolizada no Quilombo dos Palmares. Contudo, naquela época nédo se tinham feito
pesquisas arqueoldgicas para localizar vestigios materiais do antigo quilombo, a inscri¢do, portanto, tinha o
titulo: “Serra da Barriga, parte mais acantilada”, referindo-se mais ao local do que ao evento histérico. Da
mesma maneira, a inscri¢gdo no livro arqueolégico, etnografico e paisagistico foi feita em fungao da paisagem
do local e ndo por uma questéo de valor arqueoldgico, pois esse nao poderia ser aferido naquela época.

6 podemos citar o caso das varias comunidades de Kalungas, em Goias, bem como as dos quilombos de
Oriximina, em Obidos, no Para, formadas por escravos fugidos antes da abolicdo da escravidao.

70 usucapiao é uma forma legal de aquisicdo de uma propriedade devido a posse dessa de forma
incontestada e por um dado periodo de tempo. BRASIL — Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o
cddigo civil. Artigo 1.238. Deve-se apontar que, pelo menos no caso das comunidades de Oriximina, havia o
problema do deslocamento delas: apds a abolicdo, elas se moveram de seus sitios originais, situados em
locais inacessiveis, para outros, mais proximo do rio Amazonas. BRASIL — Instituto do Patrim6nio Histdrico e
Artistico Nacional. Processo 1353-T-95, Quilombos: Oriximina. Mesmo assim, independente de sua relagdo
com o local dos quilombos histéricos, o longo periodo de ocupacado das terras em suas novas localizagoes,
permitira a aplicagao da lei do usucapiéo.
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1994 emitiu um parecer sobre o tema."® O Grupo de Trabalho, em seu documento sobre
a questdo das comunidades remanescentes, comecgou questionando o significado
tradicional do termo quilombo, ressemantizando-o, ou seja, lhe dando novo significado:

Ainda que tenha um contetido histérico, 0 mesmo [0 termo quilombo]
vem sendo ressemantizado para designar a situagdo presente dos
segmentos negros em diferentes regides e contextos no Brasil.
Definicbes tém sido elaboradas por organizagcdes ndao governamentais,
entidades confessionais e organizagdes autbnomas dos trabalhadores,
bem como pelo proprio movimento negro. Exemplo é o termo
“remanescente de quilombo”, utilizado pelos grupos para designar um
legado, uma heranca cultural e material que Ihes confere uma referéncia
presencial no sentido de ser e pertencer a um lugar e a um grupo
especifico.'

Uma definicdo que na época nao foi encarada como apresentando problemas maiores: é
perfeitamente compreensivel que um “remanescente de quilombo” seja compreendido
uma forma de continuidade histérica, uma “heranga” que serve como referencial de uma
cultura especifica do passado. De fato, o0 documento da ABA continua informando que o
termo “Trata-se, portanto, de uma referéncia histérica comum, construida a partir de
vivéncias e valores partilhados”.®*® Na verdade, ha até uma explicitacdo de como se
organizariam esses grupos, nos quais a

ocupacdo da terra ndo é feita em termos de lotes individuais,
predominando seu uso comum. A utilizacdo dessas areas obedece a
sazonalidade das atividades sejam agricolas, extrativista e outras,
caracterizando diferentes formas de uso e ocupagédo do espaco que
tomam por base lagcos de parentesco e vizinhanga, assentados em
relacdes de solidariedade e reciprocidade.?’

Entretanto, o documento da ABA tem uma ressalva, que talvez seja mais problematica,
ao afirmar que, na atualidade (em 1994), “o termo [comunidade remanescente] nao se
refere a residuos arqueolégicos de ocupacao temporal ou de comprovacao biolégica”.
Entendemos que o uso da expressao “residuos arqueologicos”, ndo foi escrita pensando
na disciplina da arqueologia, mas que tenha sido empregado de forma alegérica, para
tratar de eventos passados, que ndo eram mais correntes. A comunidade remanescente
deveria ser vista como algo contemporaneo, com uma origem histérica, mas que nao

podia ser definida apenas por um passado ligado a escravidao.

'® ASSOCIACAO Brasileira de Antropologia — Rio de Janeiro. Documento de trabalho sobre comunidades
1rz}egras rurais. Encontro realizado em 17/18 de outubro de 1994. (mimeo).
Id.
20 Id. O grifo é nosso.
2 Id.
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Mais adiante, reforcando a ideia de que a definicdo de comunidades remanescentes de
quilombolos n&o deveria ser trabalhada usando o ferramental especifico da historia ou da
arqueologia, o documento da ABA recomendava que a legalizacdo da posse das terras
dessas comunidades fosse feita pelo Ministério da Cultura, cabendo a “Associagcao
Brasileira de Antropologia a indicacao de peritos para os laudos antropol6égicos que se
fizerem necesséarios”. No caso, cremos ser importante dar énfaze ao uso do termo
“laudos antropolégicos”, bem como a visdo de que seria a ABA a indicar os peritos —
supostamente antrop6logos — ndo havendo previsdo para a participagéo de historiadores
ou arquedlogos.

Essa visao estritamente antropologica sofreu um revés em 2001, quando o decreto 3.912,
de 10 de setembro daquele ano, regulamentou o processo administrativo para a
concessao de terras as comunidades remanescentes dos antigos quilombos. Esse texto
legal n&o definia o que seria uma comunidade remanescente ou um antigo quilombo mas
apresentava sérias limitagcdes a identificacdo de comunidades ou sitios como passiveis
de pertecencer a essas duas categorias. Isso por que o artigo primeiro do decreto
especificava que s6 poderia ser reconhecida a propriedade da terra se fossem atingidas
em duas situacoes especificas: a terra teria que ser ocupada por quilombos em 1888, e
teria que ter sido formada antes de 5 de outubro de 1988, dia da promulgagcdo da
constituicio vigente.?? Era uma leitura evidentemente voltada apenas para a valorizagéo
das comunidades historicamente formadas por escravos fugidos e, como tal, de aplicacao
muito restrita, o que gerou protestos.

A emissdo de um novo decreto, 0 de numero 4.887, de 20 de novembro de 2003,
resolveu o problema da norma legal, voltando a dar uma dimensao mais antropol6gica ao

assunto. Definia remanescentes de comunidades dos quilombos, como:

0s grupos étnico-raciais, segundo critérios de autoatribuicdo, com
trajetéria histérica propria, dotados de relagées territoriais especificas,
com presuncao de ancestralidade negra relacionada com a resisténcia a
opress&o histérica sofrida®®.

Ao ler essa definicao, deve-se dar énfase a questdo da autoatribuicao, pois ela aparece
em dois dos paragrafos do decreto, o0 que é um grande indicativo da importancia das

% BRASIL — Decreto n® 3.912, de 10 de setembro de 2001. Regulamenta as disposigdes relativas ao
processo administrativo para identificagdo dos remanescentes das comunidades dos quilombos e para o
reconhecimento, a delimitacdo, a demarcagdo, a titulagdo e o registro imobiliario das terras por eles
ocupadas. Artigo 1°.

% BRASIL — Decreto n° 4.887, de 20 de novembro de 2003. Regulamenta o procedimento para identificacao,
reconhecimento, delimitagdo, demarcacdo e titulagdo das terras ocupadas por remanescentes das
comunidades dos quilombos de que trata o art. 68 do Ato das Disposigées Constitucionais Transitorias.
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proprias comunidades na definicdo e demarcagcado das terras. Essa caracteristica se
enquadra bem no que determina a convencdao 169 da Organizacdo Internacional do
Trabalho (OIT), que determina a consulta as comunidades e povos tribais sempre que

houver medidas legislativas ou administrativas que os afetem.?

De um ponto de vista pratico, o critério da autoidentificagdo das comunidades foi o
utilizado tanto pela Fundacdo Cultural Palmares quanto o INCRA para fazer a titulagéo
das terras das comunidades remanescentes de quilombolas. Tal tema foi abordado nas
Instrugcdes Normativas do INCRA n? 20, de 19 de setembro de 2005; n® 49, de 29 de
setembro de 2008; n® 56, de 7 de outubro e 57, de 20 de outubro, ambas de 2009.%° Mais
importante, a validade de todo o procedimento, inclusive o autorreconhecimento, foi
reconhecido em julgamento no Supremo Tribunal Federal, em 8 de fevereiro de 2018, de
uma agéo direta de inconstitucionalidade, impetrada pelo partido Democratas, apesar da
acdo ainda nao ter sido totalmente encerrada.?®

Vestigios e documentos dos antigos quilombos

Toda essa introdugéo, de aspecto mais juridico, serve para mostrar como a questao da
posse das terras é complexa e foi amplamente discutida, chegando-se a um consenso.
Pode-se considerar uma vitoria, pois os problemas inerentes ao processo — que
envolvem uma acao do governo sobre a propriedade privada — fazem com que sempre

seja muito controverso chegar a um acordo.

Por sua vez, a aplicacao do disposto no paragrafo 5° do artigo 216 da constituicdo, no
que tange ao tombamento dos sitios e documentos dos antigos quilombos, nem de longe
teve a mesma repercussao ou efeitos. Inicialmente, em 1989, a coordenadoria juridica do
IPHAN apresentou algumas consideragées de como deveria se proceder no caso. Desde
aquele momento, se apontou que a legislacdo de tombamento, o decreto-lei 25/1937, nao
seria totalmente aplicavel no caso, pois a agao se daria por uma determinagao
constitucional, o que inviabilizaria a aplicagdo de alguns dos procedimentos e praticas
usados no tombamento.?’” O parecer juridico, contudo, determinava a abertura de um

2 BRASIL — Decreto n® 5.051, de 19 de abril de 2004. Promulga a Convengdo n° 169 da Organizagdo
Internacional do Trabalho - OIT sobre Povos Indigenas e Tribais. Artigo 2° da convengao.

% Houve uma portaria anterior do INCRA, a de numero 307, de 22 de novembro de 1995, que tratava da
demarcagéo de terras de quilombolas, mas nao definia quais os critérios seriam usados no processo.

% BRASIL — Supremo Tribunal Federal. Agdo direta de inconstitucionalidade 3.239. Distrito Federal. 8 de
fevereiro de 2018.

%" BRASIL — SPHAN-Pré-Memoéria. Parecer n® 38, de 25 de junho de 1989.
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processo de tombamento para cada caso, porque seria necessario se delimitar “suas [dos

antigos quilombos] areas e dos elementos nela contidos”.?®

Por motivos alheios, o IPHAN interrompeu suas atividades sobre esse tema —em 1990 o
governo Collor extinguiu a entado fundagao Pré-Meméria, que era o “brago executivo” da
Secretaria do Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional (SPHAN), e demitiu um terco dos
funcionarios. Também extinguiu o0 Conselho Consultivo do IPHAN, de forma que qualquer
acao relacionada a tombamentos ficou inviabilizada, ja que a aprovagao dependia da
acao daquele Conselho.

Com a lenta retomada das ac¢odes dentro do Instituto, 0 assunto do tombamento dos sitios
detentores de reminiscéncias dos antigos quilombos comegou a ser discutido novamente
em 1993, sendo que, no ano seguinte, o IPHAN foi chamado a participar das discussoes
que levaram a redagao da primeira portaria do INCRA sobre o tema da regularizagao da
propriedade de terras. Entretanto, por problemas burocraticos, ndao foi enviado um
representante do IPHAN, assim, o instituto n&o participou da redacao daquela portaria.

De forma muito mais polémica, um grupo interdisciplinar de técnicos do Instituto
apresentou um parecer sobre o tema do patriménio quilombola.*® Deve-se esclarecer e
frisar que era especifico sobre os sitios e documentos dos antigos quilombos e foi emitido
em 1998, antes, portanto, do decreto 4.887 de 2003. A proposta desse parecer era
resolver uma demanda existente no Instituto: nos anos anteriores, a Fundagéao Cultural
Palmares tinha titulado uma série de comunidades como remanescentes de quilombos e
encaminhou os assuntos para o IPHAN, para que o Instituto se pronunciasse sobre eles,
numa préatica que foi depois regulamentada sob as instrugdes normativas do INCRA.*

No entanto, todos o0s processos enviados pela Fundacdo Palmares careciam de
informag¢des minimas que permitissem a caracterizagdo do que seriam os “documentos e
sitios dos antigos quilombos”. Isso era — e ainda é — um imenso empecilho, tanto que

todos 0s nove processos de tombamento, que entdo havia sobre o tema,®’ ainda

2 1.

% BRASIL - Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional, Departamento de Protegédo. Parecer
DEPROT/IPHAN 47/98. Proposta de definicdo de sitios e documentos detentores de reminiscéncias
historicas dos antigos quilombos. 22 de julho de 1998

%0 Por exemplo, a instrugdo normativa 57 do INCRA, op. cit. determinava no seu artigo 122, a comunicagéo da
demarcagéao das terras de quilombolas a diversos 6rgéos, entre eles o IPHAN, dando um prazo de trinta dias
para se pronunciar. Isso € uma determinagao problematica, considerando que a lei de tombamento prevé um
prazo de trinta dias somente para a comunicagéo e contestagdo de um tombamento, isso sem falar em todos
0s outros atos necessarios para a avaligdo de um processo. (Decreto-Lei 25/37, artigo 99, op. cit.). Até onde
sabemos, isso ndo é mais praticado.

8 0s processos entdo abertos eram os de ndmero: 1.304-T-90, Quilombo Vao-do-Moleque, Cavalcante/GO;
1.352-T-95, Quilombo do Flexal, Mirinzal/MA; 1.353-T-95,Quilombos: Oriximina, Oriximina/PA; 1.398-T-97,
Area conhecida como “Jamary dos Pretos”, ocupada por comunidade remanescente de quilombo (...),
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continuam sem solucéo, passados 21 anos da tentativa de se resolver o assunto. Isso

devido a um problema técnico/juridico que se provou incontornavel até o momento.

O espirito da releitura do que seriam as comunidades remanescentes dos antigos
quilombos era um claramente voltado para se tentar fazer o resgate e ampliacao dos
direitos de comunidades formadas por povos oprimidos, dando-lhes a posse da terra. No
entanto, o tombamento, pelo menos nos termos que legislacdo atual define, é voltado
para a restricdo de direitos dos proprietarios, limitando o que pode ser feito no bem
protegido, objetivando o bem comum, o “uso social da propriedade”, como determinado
na constituicdo. Nesse sentido, € importante lembrar que decreto-lei 25/37 foi pensado
para impedir a destruicdo e/ou mutilacdo de uma coisa, dando condicbes de sua
preservagao. O texto legal e o IPHAN nao devem, nem podem, se valer dessa lei para
atuar sobre pessoas ou comunidades,* apenas sobre coisas, repetimos.

As restricdbes impostas aos proprietarios, que sao parte fundamental da lei de
tombamento, podem gerar problemas graves para as comunidades remanescentes, pois
essas receberiam suas terras, mas passariam a ter a necessidade de comunicar ao
IPHAN mudangas que fossem feitas nessas areas, para que o Instituto as autorizasse.
Uma leitura mais radical das restrices legais poderia até prejudicar a vida das
comunidades: por exemplo, se 0s moradores vivessem em casas de pau a pique com
telhados de sapé, por essa leitura mais estrita, essas casas nao poderiam ser
modificadas ou modernizadas, pois, nessa situacdo, haveria uma transgressdao do

disposto no decreto-lei.

A aplicagéo estrita do disposto na lei de tombamento evidentemente era contraria ao
espirito da ressemantizacédo, de beneficio das comunidades afrodescendentes, dada ao
artigo 68 da ADTC e ndo geraria nenhum beneficio para as comunidades ou para a
sociedade nacional como um todo. De fato, visitando uma comunidade remanescente de
quilombos, em Paraty, a lideranga local demonstrou resisténcia a ideia do tombamento
das terras da comunidade, pois eles conheciam a atuagdao do IPHAN no centro histérico

Turiagu/MA; 1.399-T-97, Area conhecida como “Mocambo”, ocupada por comunidade remanescente de
quilombo (...), Porto da Folha/SE; Processo n® 1.400-T-97, Areas conhecidas como “Riacho de Sacutiaba” e
Sacutiaba, ocupadas por comunidade remanescente de quilombo (...), Wanderley, BA; 1.401-T-97, Area
conhecidas como “Castainho”, ocupada por comunidade remanescente de quilombo (...), Garanhuns/PE;
1.409-T-98, Area conhecidas como “Porto Coris”, ocupada por comunidade remanescente de quilombo (...),
Leme do Prado/MG; e 1.410-T-98, Area conhecidas como “lvaporanduva”, ocupada por comunidade
remanescente de quilombo (...), Eldorado/SP.

% No ambito do IPHAN ha outros instrumentos que trabalham com pessoas ou comunidades, como o decreto
do patriménio imaterial. BRASIL — Decreto n® 3.551, de 4 de agosto de 2000. Institui o Registro de Bens
Culturais de Natureza Imaterial que constituem patriménio cultural brasileiro, cria o Programa Nacional do
Patriménio Imaterial e da outras providéncias.
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de Paraty e sabiam que nao se beneficiariam de nenhuma acao do instituto, pois suas
terras j& tinham sido tituladas.*®

O tombamento dos antigos quilombos

Com essas preocupacdes em mente, o pessoal do IPHAN tentou definir o que seriam os
“os documentos e o0s sitios detentores de reminiscéncias histéricas dos antigos
quilombos”. De inicio, o texto da constituicdo ja dava importantes indicagcdes para se
trabalhar com a questdo. Por exemplo, restringia a agdo prevista nesse topico da
constituicdo aos “documentos e sitios”, bens materiais, o que se harmoniza com o
instituto do tombamento, que também sé trata desse tipo de patriménio. Outro indicio
contido no texto constitucional foi a palavra “histérica”, pois o sentido mais usual que se
da a palavra leva em consideragdo o tempo, ou seja, 0 passado de alguma coisa.
Finalmente, ainda no texto constitucional, esse sentido de um campo ligado ao passado
seria reforgado pelo uso da palavra “reminiscéncias”, que é “aquilo de que se recorda”, ou
seja, novamente um termo ligado a experiéncias vividas, com uma trajetéria temporal que

n&o pode se resumir ao presente.

Dessa forma, a area que entao cuidava dos processos de tombamento resolveu estudar
a questdo do disposto no paragrafo 5° do artigo 216 da constituicdo usando uma
abordagem historica, tendo em vista que, entdo, ndo havia uma definicdo de quilombo
gue nao tivesse essa caracteristica historica, de um fendbmeno que tinha um passado,
com um comego, um desenvolvimento e um fim, o “conteddo histérico” da definicao, tal
como abordado na definicdo da ABA, de 1994. Essa decisdo tinha uma série de
vantagens e o0 que, posteriormente, provou ser um problema sem resolugéo. Pensando
por um lado positivo, o estudo que foi feito permitia uma andlise objetiva, de um
fendbmeno histérico com caracteristicas bem definidas, tanto em termos de espago quanto
tempo, e que permitiria a aplicacdo, sem maiores problemas, da legislagdo de
tombamento. Dessa forma, o parecer 47, de 12 de julho de 1998 do IPHAN apresentou a
seguinte definigdo:

Os sitios detentores de reminiscéncias histéricas dos antigos quilombos
sao areas onde existem vestigios materiais da ocupagao quilombola. Por
ocupacdo quilombola entende-se as comunidades autoexcluidas da
sociedade nacional durante o periodo colonial até a abolicdo da
escravatura, formados originalmente por negros escravos fugidos das

% visita técnica feita em 2005 pelo pessoal do IPHAN a Area ocupada por remanescente de Quilombo,
conhecida como “Campinho da Independéncia”, Paraty, processo de tombamento 1.420-T-98.
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areas urbanas ou rurais onde existiam praticas de exploragao
escravista.**

A ideia era trabalhar com os vestigios materiais dos quilombos — necessariamente
limitados em numero, pois seriam apenas remanescentes — que tinham sido formados
como comunidades de escravos fugidos. A definicao facilitaria o trabalho da Fundagéo
Cultural Palmares e, posteriormente, do INCRA: lembremos que, pela regulamentagéao
dessas duas entidades, elas deveriam ser responsaveis pela documentacdo dos
processos de tombamento.*® Com uma limitacdo clara de qual seria o objeto a ser
tombado, os outros 6rgdos nao precisariam fazer um levantamento geral e completo de

todo o conjunto de bens materiais abarcados pela acédo da legislacao.

Mais importante, a proposta reduziria os incOmodos para as proprias comunidades
remanescentes, pois as limitagdes legais do tombamento sé se aplicariam a um conjunto
claramente definido de coisas e nado a todos os bens dessa comunidade. Isso é
importante, pois em uma leitura moderna, “documento” ndo se limita a textos escritos,
abarcando os bens materiais que registram e servem de testemunho a uma determinada
trajetéria historica.

A proposta do parecer 47/98 teve problemas praticos de aplicagdo. Foi feita uma
experiéncia, visando a aprovagao do texto pelo Conselho Consultivo do IPHAN, com a
apresentagdo da proposta de tombamento dos remanescentes do Quilombo do
Ambrésio. Era um sitio arqueolégico identificado em Ibia, Minas Gerais, que tinha sido
objeto de uma pesquisa prévia por parte do arquedlogo Carlos Magno Guimaraes, ele
encontrado uma aldeia fortificada quilombola que tinha sido destruida em 1746 e que
ficara abandonada desde entao. No espirito da definicdo elaborada no parecer 47/98, se
sugeriu que a redacado do parecer de tombamento deveria ser feita por uma equipe
composta, no minimo, por um arquedlogo e um historiador, para verificar a existéncia e
pertinéncia de vestigios arqueolégicos e documentais. No caso, havia o sitio arqueolégico
que, por suas caracteristicas, indubitavelmente era um relacionado a resisténcia
quilombola, algumas pecas dele que tinham sido recolhidas aos laboratérios da
Universidade Federal de Minas Gerais e documentos sobre o quilombo, que estavam
acautelados no Arquivo Puablico Mineiro.

* BRASIL. Parecer DEPROT/IPHAN 47/98. op. cit.

% BRASIL — Fundagéo Cultural Palmares. Portaria FCP n° 38, de 27 de setembro de 2005. Estabelece as
normas que regerdo os procedimentos de reconhecimento de bens culturais materiais e imateriais afro-
brasileiros. Artigo 6° e BRASIL. Instrugdo normativa 57 INCRA, op. cit. art. 30.
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O tema do tombamento dos remanescentes do Quilombo do Ambrésio foi examinado
pelo Conselho Consultivo do IPHAN na sua 252 Reunido, em 9 de novembro de 2000. O
assunto foi relatado pela conselheira Ivete Alves do Sacramento, da Universidade do
Estado da Bahia e membro do comité Nacional para a preparagdo brasileira na
conferéncia contra o Racismo, discriminagdo Racial, Xenofobia e Intolerancia Correlata.
O tombamento dos remanescentes do quilombo foi aprovado, com o voto unanime dos
conselheiros, mas o assunto da definicdo dos sitios e documentos detentores das
reminiscéncias histéricas nao foi analisado, pois a préopria chefia do setor de tombamento

nao sentiu seguranga em dar 0 encaminhamento a esse assunto.

Pode-se dizer que esse temor da responsavel pela area de tombamento era
compreensivel, tendo em vista as possiveis implicagées que o tema poderia trazer. Na
época, devia se considerar a aparente oposi¢cao que havia entre o colocado pelo grupo
de trabalho da Associagdo Brasileira de Antropologia, de que as comunidades
remanescentes nao poderiam ser definidas por seus “residuos arqueologicos”.

Mais tarde, com a aprovacao do decreto 4.887 de 2003, outras dificuldades se tornaram
mais relevantes, criando um impedimento para a aplicagdo do que tange ao tombamento
qgue nao teve solucdo. A definicdo da area de protecao relativa aos “sitios e documentos”
estabelecia um marco temporal claro, o da abolicdo da escravidao, enquanto o decreto
nao tinha nenhuma limitacdo no que tange a época de formacdo das comunidades
remanescentes: em tese, essas poderiam ser formadas até no século XXI e teriam a
propriedade das terras reconhecida, desde que atendessem o0s critérios da
autoidentificacdo.® De fato, um elemento da definicdo da ABA, o que tratava da quest&o
da utilizacdo das areas de comunidades remanescentes, que “obedece a sazonalidade
das atividades sejam agricolas, extrativista e outras”,*’ foi relevado no decreto, passando
a ser possivel — como de fato aconteceu — a titulagcdo de comunidades remanescentes

urbanas.

Também ¢é importante apontar que a Fundagao Cultural Palmares, ao fazer a titulagao
das terras de comunidades remanescentes de quilombos, estabeleceu que ndo deveria
haver relacdo direta com a resisténcia a escraviddo por meio de fuga: varias
comunidades que foram criadas por escravos libertos, negros nascidos livres ou
descendentes desses foram tituladas. Uma distingdo que é importante, no sentido de

% O decreto 4.887 de 2003 define como objeto da norma os “grupos étnico-raciais (...) com trajetoria historica
propria (...)”. Entretanto, nos processos de titulagdo de terras que foram examinados, essa questdo da
historia de cada grupo ndo € um fator relevante, normalmente sendo feito apenas um histérico resumido,
baseado somente nas declaragbes dos interessados.

37 ASSOCIAGAO Brasileira de Antropologia, op. cit.
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ampliar o trabalho de resgate da divida da sociedade com esse grupo étnico. Entretanto,
do ponto de vista de tombamento, que é uma acao feita sempre sobre uma selegcéao
restrita de bens, a escolha da Fundacao Palmares dificulta estabelecer limites sobre o
qgue seria tombado. Isso além de ir contra 0 que esta na constituicdo na parte sobre o
tombamento, pois essa especifica a acdo sobre os “antigos quilombos”, algo com uma
definicdo histérica mais evidente.

O fato € que o tombamento do Quilombo do Ambrésio nao foi seguido de outras acdes
com relagao ao patriménio quilombola: o IPHAN registrou como patriménio imaterial
manifestacdes culturais afro-brasileiras® e fez o tombamento de varios espacos
relacionados & religides afro-brasileiros,* mas essas agdes se deram dentro do quadro
institucional e legal tradicional da Instituicdo, sem relagdo com o disposto no paragrafo 5°
do artigo 216 da constituigéo.

Na opinido do autor dessas linhas, isso se devia a uma contradicdao fundamental: em
termos técnicos, da aplicacao do decreto-lei 25/37, é invidvel o tombamento de todos os
documentos e sitios relacionados ao entendimento moderno do que é uma comunidade
remanescente. Se aplicado da forma prevista na lei, criaria imensas dificuldades — sem
nenhum motivo — para essas comunidades. A alternativa seria o tombamento de todos os
documentos e sitios dessas comunidades, mas com critérios de liberdade para os
quilombolas fazerem o que quiserem com seus bens. Ou seja, o tombamento néo seria
efetivo, pois ndo se aplicaria a lei efetivamente a nada, seria um ato vazio de efeitos e,
consequentemente, desprovido de significado. Também deve-se fazer a ressalva que, se
o IPHAN tem uma imensa liberdade no referente as suas op¢des de preservacao de bens
culturais, essa liberdade é técnico-administrativa, se subordinando a uma interpretacéao
da lei. Entretanto, essa interpretacdo sempre esta sujeita ao judiciario, que pode, a
qualguer momento, determinar a adogcao de uma linha diferente de agdes com relagao ao
que o IPHAN decide.

Além os problemas apontados, ha uma questao maior: do ponto de vista politico, seguir 0
disposto no parecer 47/98, se fazendo uma restricdo temporal ao entendimento de quais
seriam os bens abarcados pelo disposto no paragrafo 5° do artigo 216 da constituigéo,
mesmo os “antigos quilombos”, como esta no texto, também ¢é inaceitavel. Na visdo de
muitos, seria um contraponto a definicdo de comunidades remanescentes. Elas ndo tém

um marco cronoldgico que as delimite: de acordo com uma decisdo do Supremo Tribunal

% Pode-se citar 0 exemplo do oficio das baianas de acarajé, relacionado a praticas religiosas afro-brasileiras.
%9 A pagina do IPHAN lista nove terreiros tombados, oito na Bahia € um no Maranhdo. BRASIL — IPHAN.
Terreiros tombados. https://tinyurl.com/yxlénx5e (acesso em agosto de 2019).
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Federal, qualquer comunidade que se autoidentifique como remanescente de
quilombolas e que tenha sido formada antes de 5 de outubro de 1998, pode ter suas
terras tituladas.*

Para nés, essa contradicdo entre as imposicdes legais de aplicagdo do decreto-lei e a
interpretacao do artigo 68 do ADTC é apenas aparente, pois o texto constitucional, como
colocamos antes, trabalha com duas categorias, as das comunidades remanescentes de
quilombos e a dos documentos e sitios dos antigos quilombos, parecendo ser evidente
que nao se tratam da mesma coisa. Entretanto, ndo se pode deixar de enfatizar que o
problema existe e ndo teve uma solugdo. Em 2005, foi feito um estudo por Guilherme
Mendonca que trabalhava junto ao setor de tombamento do IPHAN, sobre o tema.'
Depois de estudar a questao a luz do direito, Mendonga chegou a conclusao de que, por
uma série de motivos, o tombamento previsto no paragrafo 5° do artigo 216 da
constituicdo ndo seria 0 mesmo do que foi regulamentado no decreto-lei 25/37, sendo

necessaria a elaboracao de uma nova lei sobre o tema.

Depois do estudo de Mendonga, o entao diretor do Departamento de Patriménio Material,
Dalmo Vieira, redigiu um texto sobre o tema.** O documento se inicia considerando
“absolutamente questionavel” o recorte cronolégico da abolicdo da escravidao e
apresenta a nocao de que o entendimento de reminiscéncias dos antigos quilombos nao
deve ser restrito aos vestigios materiais. Isso seria perfeitamente compreensivel e
aceitavel se ignorarmos o fato basilar de que a lei de tombamento s6 se aplica a bens
tangiveis. O texto também tem o imenso problema de apresentar, de forma velada, um
recorte cronoldgico restrito “até meados do século XX, momento proposto pelo autor
» 43

como “emblematico”,” uma escolha que nos parece arbitraria e sem justificativa, se a

proposta era, justamente, a de negar uma data especifica.

Igualmente problematica era a proposta de Vieira, na qual o tombamento se daria apenas
sobre o solo, ndo afetando os edificios e outros documentos materiais do antigo
quilombo. Podemos imaginar que isso se destinasse a resolver as dificuldades que o
tombamento causaria para a vida didria das comunidades, além de diminuir a carga de
trabalho para o IPHAN, que, dessa forma, ndo seria acionado na administracao diéria da
vida na comunidade. Contudo, a proposta ignorava que mesmo o tombamento de terras

0 BRASIL. Acdo direta de inconstitucionalidade 3.239, op. cit. Por essa decisdo, o Supremo Tribunal
estabeleceu como recorte cronoldgico para a concessao de terras as comunidades a data da promulgacéo da
constitucional, algo que nédo consta do entendimento do decreto 4.887 de 2003.
4 MENDONGCA, Guilherme. Consideragbes juridicas sobre a preservagado da cultura Quilombola no Brasil.
Rio de Janeiro, 2007. (mimeo).
ii VIEIRA FILHO, DALMO. Sobre o tombamento dos quilombos: atualizando a discussdo. 2009. (mimeo).

Id. p. 8.
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pode gerar dificuldades: podemos citar o controverso caso da Area conhecidas como
“Porto Coris”, ocupada por comunidade remanescente de quilombo em Leme do Prado,
Minas Gerais. Essa comunidade foi voluntariamente reassentada, pois as terras
tradicionalmente ocupadas por ela foram alagadas com a construcdo de uma barragem.
Se o tombamento incidisse sobre as terras, se criaria a dificuldade de que, mesmo
havendo o reassentamento, a barragem nao poderia ser construida, pois se estaria
mutilando um bem tombado — as terras vazias. Isso mesmo elas sendo desprovidas de
significado, pois 0 que supostamente lhe teria dado o valor, a comunidade remanescente,
nao mais estaria no local. Mais importante, a proposta de Vieira ndo seria aceitavel, pois
era efetivamente contraria ao que consta no texto constitucional, que fala no tombamento
de documentos e sitios, ndo fazendo restricbes a quais seriam esses documentos que,
como dissemos, incluiriam todos os bens que servem para documentar o patriménio

cultural das comunidades.

Efetivamente, nada resultou dessa nova proposta, apesar de 2011 o diretor Vieira ter
solicitado a presidéncia do IPHAN providéncias a respeito do estabelecimento de critérios
para o tombamento dos antigos quilombos.** Sabemos que ha dois anos atras foi criada
no IPHAN uma nova comissdo para estudar o assunto do tombamento dos antigos
quilombos. Entretanto, novamente, ndo se chegou a um consenso que permitisse a
aplicagdo do disposto na constituicdo e até hoje, passados mais de trinta anos da
promulgagéo da constituicdo, o IPHAN nao efetivou uma s6 medida visando estabelecer
a sua forma de atuacao com relagdo ao disposto no texto constitucional com relagéo aos
antigos quilombos.

A prolongada omissao do IPHAN, em termos burocraticos nao apresenta problemas, pelo
contrario, dentro da instituicdo evita uma discussao espinhosa e que, ndo importa qual a
solucdo que seja alcancada, nao satisfara a todos. De um ponto de vista pratico, de
resgate da divida com as comunidades afro-descentes, o assunto também ndo é uma
questao premente, pois o importante para elas € a titulagdo de suas terras, algo sobre o
que o tombamento nao apresenta efeitos. A posse das terras se da de forma
independente da existéncia ou ndo de documentos ou sitios ligados aos antigos
quilombos.

* BRASIL — Departamento de Patriménio Material. Memorando 92/Gab/DEPAM. Tombamento de antigos
quilombos — revisdo e revogagdo do parecer 47/98/Deprot. Brasilia, 28 de abril de 2011. (mimeo).
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A arqueologia e os antigos quilombos

Mesmo considerando todas as dificuldades acima relatadas, a determinacao
constitucional do tombamento dos antigos quilombos ainda persiste. Visava resgatar uma
parte importante do passado nacional, o que, independente da existéncia da legislacao
ou das discussdes em torno dela e de sua interpretacdo, é um objetivo meritério e que
deve ser perseguido. Aqui chegamos ao ponto que consideramos ser a chave para o
presente artigo.

Como ja foi dito, apesar de ja terem se passado mais de trinta anos desde a aprovagao
da constituicdo de 1988 e ainda que dezenas de comunidades quilombolas tenham tido a
posse de suas terras confirmada,* nem um s6 sitio, documento ou objeto foi tombado de
acordo com o previsto na constituicao federal. Certamente nao é por que nao existem; o
abaixo assinado ja visitou, além do Quilombo do Ambrésio, dois outros sitios
arqueoldgicos que certamente sdo relacionados a questdo da resisténcia escrava. De
fato, se chegou a cogitar o tombamento de um deles, o quilombo da Cabaga,*® por seu

excepcional valor como sitio arqueolégico.

No entanto, a aplicacdo do decreto-lei para o tombamento de vestigios materiais dos
antigos quilombos, ainda que seja uma opg¢ao que pode ser seguida a qualquer
momento, esbarra na leitura estrita do decreto-lei, que trata de bens excepcionais ou
exemplares de processos histéricos importantes para a cultura nacional, o que sé se
aplica a objetos uUnicos. Tal restricdo € contraria ao que a constituicdo determinou, o
tombamento de toda uma categoria de bens, aqueles relacionados aos antigos
quilombos. Dessa forma, a simples aplicagdo do decreto-lei nunca vai atender ao
disposto no texto constitucional — se questiona mesmo se isso seria legal sem uma

legislacdo especifica para isso.*’

O problema que percebemos — e que gostariamos que fosse discutido pela comunidade
de arqueologia — é que todo o sistema atualmente implantado para a titulagao de terras
quilombolas se vale exclusivamente de laudos, baseados na autodefinicdo das
comunidades e em pesquisas feitas usando a metodologia antropolégica. Em todos os

5 Segundo levantamento feito por Maria Paz Fuenzalida, 3.040 comunidades tinham recebido a certiddo de
autoreconhecimento emitida pela Fundagao Cultural Palmares e havia 1.715 processos de regularizagdo
fundiaria de comunidades remanescentes instaurados pelo INCRA. FUENZALIDA, Maria Paz Josetti. A
trajetéria do patriménio cultural imaterial: politica de prote¢do e formagdo de um discurso. Dissertagcdo de
mestrado da UNB, Brasilia, 2018. (mimeo). p. 100.

6 CASTRO, Adler Homero Fonseca de. Navios, museus e a resisténcia negra. Anais do Museu Histdrico
Nacional, n° 38, 2006. p. 48.

" Para uma breve discussdo sobre a questdo da legalidade da aplicagéo do decreto-lei 25/37 a categorias
genéricas de bens. RABELLO, Sonia. O Estado na preservagdo de bens culturais — o tombamento. Rio de
Janeiro: Renovar, 1991. p. 37.
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processos de tombamento de comunidades remanescentes que foram abertos no IPHAN,
nao se vé um so6 caso com informagdes que permitam identificar itens da cultura material
que pudessem ser objeto da acdo do IPHAN. Podemos supor que isso se deva a
especificidade da formacdo dos autores dos laudos antropolégicos, bem como o
interesse principal desses documentos, que é a titulagdo das terras, sem ter uma

preocupagdo com o tombamento.

Parece evidente que, independente da definicdo de quais seriam os “documentos e
sitios” dos antigos quilombos, ndo seria do proprio interesse dos remanescentes de
quilombolas o tombamento de todos os bens que estdo englobados nas terras que lhes
foram tituladas. E necessario um trabalho de selecdo que nao prejudique essas
comunidades, de outra forma se contrariaria a prépria proposta de resgate de uma divida
social. Entretanto, a identificagdo de bens que sao portadores de referenciais
arqueoldgicos ndo pode ser deixada apenas a cargo das proprias comunidades ou de
profissionais nao qualificados, pois, de outra forma, se deixara de preservar e valorizar
bens importantes como referenciais, mas que nao sao — ou ndo podem — ser identificados

a priori por leigos, como é o caso do material cultural que se encontra no subsolo.

Apesar de ser um ponto polémico, é necessario se discutir a questdo da aplicagdo do
disposto no paragrafo 5° do artigo 216 da Constituicdo. Nao se pode deixar essa
atividade a cargo dos antropdlogos, ja que esses, por mais habilidosos que sejam, nao
dispbéem de todo o ferramental teérico metodolégico necessario para trabalhar com a
cultura material do ponto de vista da arqueologia. Também nao se pode considerar que 0
IPHAN sera capaz de resolver o problema: nao o conseguiu em mais de trinta anos e os
arqueodlogos da Instituicdo muitas vezes encaram a questao da preservacdo de forma

muito limitada, restrita a pesquisa e nao a protecao permanente de bens materiais.

Parece-nos ser evidente; que o0s arqueblogos teriam um papel indispensavel a
desempenhar na valorizagdo dos documentos e sitios dos antigos quilombos,
especialmente considerando as dificuldades de compatibilizacdo da preservagéao com as
do conhecimento arqueoldgico. Entretanto, € um espaco que tem que ser, antes de tudo,
reivindicado pelos profissionais da érea.
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