Foguete VLS-1 no Centro de Lancamento de Alcantara, Maranhé&o,
em fotografia tirada pouco antes do acidente de 2003.
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O BRASIL DA NOVA REPUBLICA E SUA POLITICA DE C&T:
As tecnologias espaciais”

Ana Lucia Villas-Bbas™

1. Introducéo

Com o fim da ditadura e a devolugcéo do poder politico a sociedade civil, foi inaugurada a
Nova Republica. O modelo econdmico de capitalismo implementado pela corrente militar
antinacionalista, em face da grave crise econdmica que assolava o pais, foi rigorosamente criticado,
precipitando a saida dos militares do poder. Os problemas nacionais herdados do ciclo militar,
marcado pela integracdo subordinada de nossa economia a ordem mundial, tornaram evidente a
necessidade da revisdo de questdes essenciais ao norteamento do pais, visando a formulacdo de
um projeto politico e de um plano econdmico que ressarcisse a nacao do desgaste provocado pelo
modelo anterior (VILLAS-BOAS, 1995, p. 53).

No ultimo governo militar, do General Jo&o Batista Figueiredo, a situagéo se agravara. O Il
Plano Nacional de Desenvolvimento (PND) ndo obteve resultados positivos, sendo que, no caso da
Ciéncia e Tecnologia (C&T), o lugar secundario a ela conferido j& se expressara nas nove paginas
genéricas dedicadas ao tema naquele documento. Em 50 anos o pais conhecera sua pior recessao,
alcancando uma alta taxa de desemprego, forte concentracdo da renda, e a mais alta taxa de
inflacdo anual da histéria do pais, 250%, com a perspectiva de se chegar a 1.000%. Diante de um
corpo social que se esboroava entre interesses antagdnicos, urgia a elaboragdo de novo contrato
social que conciliasse as partes e definisse um projeto para o pais. A redagdo da Constituicao,
precedida por um processo ampliado de discussées, foi sempre o apice da elaboragéo dos contratos
sociais em diversos paises, onde uma nova ordem democratica substitui um regime autoritario
anterior.

Essa fase do ciclo militar vivenciou o esgotamento do modelo econdmico vigente,
precipitado pela acdo da Organizagdo dos Paises Exportadores de Petréleo (OPEP), cujos paises-
membros elevaram o pre¢o do petrdleo no mercado mundial. A crise mundial desencadeada pela
alta do petréleo provocou diversas consequéncias internas, sendo a mais importante a avaliagdo
critica do modelo econémico adotado. Modelo que deixou de ser contestado apenas pela critica do
empresariado nacional e de alguns setores militares, que retomaram o0s temas nacionalistas da
soberania nacional. Surgiram nessa época propostas visando compatibilizar acdes que levassem a
reducdo da dependéncia externa do pais, ao enfrentamento da crise mundial, da inflagdo crescente,
e a retomada da promocao simultinea do bem-estar social e do desenvolvimento econdmico,
através de uma politica de criacdo de novas empresas, principalmente pequenas e médias (Ibidem,

p. 9).

* Esse artigo € um dos resultados da pesquisa PEB — O Programa Espacial Brasileiro — cientistas, militares e a
questdo da soberania nacional, onde tivemos a oportunidade ndo sé de explorar o acervo do CNPq sob a
guarda do MAST, mas também de realizar entrevistas com atores sociais ainda atuantes na sociedade e na
formulagéo do discurso politico.

™ Graduada em Sociologia e Politica pela Pontificia Universidade Catélica do Rio de Janeiro (PUC-Rio), com
doutorado em Ciéncias Sociais pela Universidade Estadual do Rio de Janeiro (UERJ). Trabalhou no Centro de
Tecnologia Mineral (CETEM/MCTI) entre 1987 e 1994, ano em que se transferiu para o MAST, onde
permanece até hoje, como Tecnologista Sénior. Atua no campo de Historia e Sociologia da Ciéncia, estudando
guestdes relativas a politica brasileira de C&T. Desde 1997 dedica-se ao estudo da histéria do desenvolvimento
das tecnologias espaciais no Brasil, tendo por foco o Programa Espacial Brasileiro. E-mail:
alvillasboas@mast.br.
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As teses de investimento no mercado interno e de atendimento da questdo social como fator
de crescimento econdmico ganharam expressdo. Com esse enfoque a priorizacdo da chamada
guestédo social e a elevagdo da producéo de bens e servigos, essenciais a qualidade de vida de uma
populacdo em crescimento, implicariam o aumento do nivel de empregos, sem pressionar as
importacdes, através da utilizacdo da tecnologia no reforco dos setores menos dependentes,
fortalecendo-se a empresa privada nacional e estimulando-se a revitalizacdo do processo produtivo.
O pais vivia uma fase de grande esperanca na resolucéo de seus problemas, e a retomada do poder
pela sociedade civil parecia ser o arauto desses novos tempos. O novo choque do petréleo atingiu
setores normalmente preocupados com os problemas de estratégia, geopolitica e seguranca
nacional, colidindo abertamente com as teses liberais da época (lbidem, p. 10).

A vulnerabilidade do modelo associado, assim como os desdobramentos da politica da
OPEP, em conjunto, também favoreceram o inicio do desenvolvimento interno, de forma mais
generalizada, da ideia da esgotabilidade dos recursos naturais, germinando as teses pro-
ambientalistas que seriam aprovadas na Constituicéo de 1988.

Por um lado, o capital privado, especialmente o capital multinacional que dominava o pais,
passou a exigir mais incentivos fiscais em lugar de aplicagbes diretas governamentais, sob o
argumento de que 0s investimentos no pais tinham retorno lento e de alto risco, fazendo eco as
premissas globalizantes recém-chegadas. Nesse embate, nada inédito no pais, entre o capital
transnacional, o capital nacional e o Estado, surgiram as criticas a inexisténcia de uma politica
integrada para alguns setores econdmicos como, por exemplo, o setor mineral, constatando-se que
nos grandes projetos a empresa nacional tinha ficado marginalizada por ser controlada pelas
grandes empresas estatais e multinacionais. Uma realidade que se replicava também em outros
setores da economia. Estava plantada a semente da retirada do Estado dos grandes projetos
econdmicos, ponto central do discurso neoliberal.

Por outro lado, embora tivesse sido apontado todo um esquema de protecdo a producao
mineral,® de producéo ndo predatéria e de conservacdo de recursos naturais estratégicos ou de
abundancia limitada, essas posi¢des, consagradas posteriormente na Constituicdo de 1988, néo
encontrariam completa acomodacdo na sociedade brasileira. Prova cabal disso seria a revisdo
constitucional de 1994, que tentou questionar se a interpretacdo da questdo mineral e de outros
setores estratégicos para a economia, contida naquele texto, colidia com a nova ordem econémica
mundial, anunciada pelos ditames da globalizacdo como a afirmacéo Ultima do capitalismo (Ibidem,
p. 11).

Nos anos 1980, o debate sobre politica tecnoldgica ndo foi menos significativo. Enquanto
um grupo condicionava o desenvolvimento de setores-chave da economia a importacdo de
tecnologia, em conjunto com a colaboracdo do investidor estrangeiro, outro criticava a entrada
indiscriminada de tecnologia no pais, sob o argumento disso prejudicar o desenvolvimento de uma
tecnologia nacional. Esta segunda posicdo alinhava-se aqui a preocupagdo com uma politica que
evitasse a importacdo de “caixas-pretas” de tecnologia sem a devida transferéncia e adaptagdo as
necessidades nacionais — tema recorrente no revivido discurso nacionalista.

A repercussdo da crise mundial pressionou o questionamento do modelo econdmico
dependente, trouxe de volta a intervencé@o de atores sociais variados e majoritarios, diversificando

1 A relevancia dada a empresa de producdo mineral deve-se ao fato de a mesma ter sido considerada
estratégica segundo o paradigma industrial do passado, assentado na sidero-metalurgia, além de ser uma
atividade econdmica extremamente agressiva ao meio ambiente. O tema “meio ambiente” passou a ser
especialmente contemplado durante esse periodo (VILLAS-BOAS, 1995).
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0s grupos de pressao que atuavam sobre os centros de decisdo, e abrindo espaco e oportunidade
para o debate e o exame de novas alternativas para a politica cientifica no Brasil.

2. Analise da Politica de Ciéncia e Tecnologia na Nova Republica

A crise econdmica precipitou a necessidade de revisdo de questdes fundamentais para a
orientacdo do pais. Iniciou-se um lento processo de transicdo democratica devolvendo os poderes
politicos a sociedade civil, agora novamente encarada como interlocutora valida por meio dos
tradicionais canais de expressao. Através de elei¢des indiretas, o Colégio Eleitoral elegeu Tancredo
Neves para a Presidéncia da Republica, como sucessor civil do General Figueiredo. Tancredo
Neves conduziu sua campanha para presidente sob o signo da conciliacdo nacional, com o apoio de
amplos setores. Os meandros da tessitura desse novo pacto social convergiram para a Assembleia
Constituinte, onde foi discutida e redigida a nova Constituicdo, consoante com o projeto politico que,
acreditava-se, deslancharia sob a égide da chamada Nova Republica. A inesperada morte de
Tancredo Neves, que levou o Vice de sua chapa, José Sarney, a Presidéncia da Republica, ndo
interrompeu o projeto de consolidar na nova Carta leis efetivamente voltadas para os interesses
nacionais e grandes contribuicbes para setores estratégicos, como o cientifico-tecnoldgico,
particularmente. Elaborado a partir da posse do governo civil, 0 anteprojeto da Comissdo Afonso
Arinos foi o primeiro passo dado nessa direcdo (Ibidem, p. 53-54).

Pouco antes de ser hospitalizado, Tancredo Neves havia escolhido 33 pessoas de sua
confianca para integrarem a Comisséo Provisoria de Estudos Constitucionais, e convidado o jurista
Afonso Arinos de Melo Franco para presidi-la (TANCREDO, 1985). A Comisséo foi efetivamente
nomeada pelo presidente José Sarney através do Decreto n° 91.450, de 18 de julho de 1988. Seus
membros (ja entdo ampliados para o numero de 49), segundo a avaliacdo do jornal Folha de Séo
Paulo, distribuiam-se ideologicamente da seguinte maneira: 6 seriam de direita, 8 de centro-direita,
15 de centro, 13 de centro esquerda e 7 de esquerda (EARP et al., 1989). Por mais que se possa
contestar a validade de uma taxionomia ideoldgica que remonta a época da Revolucdo Francesa,
isso serve para dar alguma ideia da composi¢cdo da Comissao e de seu carater essencialmente
moderado. N&o obstante, o texto final foi violentamente atacado na imprensa, ganhando adjetivos

como “estatizante”, “xenéfobo

, “prolixo”, “utdpico”.

Para o setor de C&T, o Presidente José Sarney, fazendo eco ao clima de otimismo e
entusiasmo da Nova Republica, anunciou que até o final de seu governo os investimentos em C&T
atingiriam os mesmos patamares dos paises mais desenvolvidos do mundo; ou seja, & C&T seriam
destinados pelo menos 2% do PIB (MOTOYAMA, 2004, p. 394, passim). Foi nesse ambiente
esperancoso que foi criado o Ministério de Ciéncia e Tecnologia (MCT), atual Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo (MCTI), sendo Renato Archer seu primeiro titular. Archer tinha todas as
credenciais para isso, era um respeitado politico da linha nacionalista, e seu histdrico politico estava
intimamente relacionado as lutas travadas no pais em prol da C&T.

A criagcdo do MCT, que fora idealizado desde os anos 1950, inacreditavelmente ndo fora
unanimidade mesmo dentro da esfera cientifica, o que revela um forte clima conservador. Nomes
influentes da comunidade cientifica se opuseram a criagdo do MCT temendo a interferéncia de
outros segmentos sociais na ciéncia. O que mais chama a atencdo e nos induz a perguntar — por
qué? — é que o decreto de criacdo do MCT relegou alguns campos da ciéncia consideradas
prioritarios e mesmo estratégicos em todo o periodo em que se lutou pela implantacdo de um
sistema de C&T no pais, como por exemplo a energia nuclear e as tecnologias espaciais. Quanto ao
restante da sociedade, para ela a ciéncia ainda era uma questdo hermética e desconhecida, razédo
pela qual ndo Ihe era dada a devida importancia.

A esse respeito, diz o historiador Shozo Motoyama:
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Para que essas resisténcias fossem vencidas, pelo menos nos meios
governamentais e cientificos, contribuiu muito o Seminario “Ciéncia, Tecnologia e
Desenvolvimento”, organizado pela Comisséo de Ciéncia e Tecnologia da Camara
dos Deputados do Congresso Nacional, sob a presidéncia do deputado Jorge
Uequed, realizado nos dias 21 e 22 de novembro de 1984, em Brasilia. O
semindrio objetivava fazer um balango das atividades em C&T nos ultimos anos e
tracar as perspectivas futuras com o fito de prover subsidios sobre a area para o
novo governo que iria tomar posse em 1985. O evento coordenado por Flavio
Garcia e Malan Rocha alcangou grande sucesso com a participacdo de numeroso
publico, constituido de ilustres personalidades do meio politico, empresarial,
cientifico e tecnoldgico. Como conferencistas estiveram presentes Milton Santos,
Shozo Motoyama, Lynaldo Cavalcanti de Albuquerque e Kurt Politzer, e, como
apresentadores os deputados Pacheco Chaves, Fernando Cunha, Irineu Collato e
Dirceu Carneiro. Entre debatedores e expositores, destacavam-se, entre outros,
Wilma Figueiredo, Fernando Henrique Cardoso, José Walter Batista Vidal, Aloysio
Pimenta, José Israel Vargas, Crodowaldo Pavan, Adolar Pyeske, Ronaldo Conde
Aguiar, José Goldemberg, Luiz Pinguelli Rosa, Rogério Cerqueira Leite e Fausto
Alvim Junior. A ideia do MCT foi levantada de maneira explicita no seminario e
recebeu a aprovacéo do plendario como viavel. Entretanto, para a sua concretizagdo
pesaram outros fatores de natureza conjuntural ligados a politica e ao lobby de
alguns grupos interessados (MOTOYAMA, 2004, p. 395).

Se de um lado a energia nuclear e as tecnologias espaciais ndo foram contempladas
explicitamente nas atribuicdes e responsabilidades do novo ministério, de outro lado, fazendo eco as
crises provocadas pelo petroleo nos anos 1970, foram priorizadas pesquisas sobre 0s novos
materiais, uma estratégia que visava dar maior autonomia aos produtos derivados ndo s6 do
petréleo, mas também de outras matérias-primas. Contudo, faltavam recursos ao MCT. O ministério
sequer figurou no orcamento da Unido em 1985, embora, nesse mesmo ano, tenha incorporado o
Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais — INPE (lbidem, p. 396). O problema orcamentario
aparentemente se resolveu apés um encontro entre Archer e Sarney, e a liberacdo de 970 bilhdes
de cruzeiros, repassados no mesmo ano, apés o ministro Archer articular um encontro entre as
sociedades cientificas e o presidente da Republica.

O novo Ministério, em busca de uma estratégia de atuacao, realiza pela primeira vez no pais
um amplo debate nacional sobre ciéncia e tecnologia. Em tese, toda a sociedade brasileira foi
convocada para definir os rumos da Politica de Ciéncia e Tecnologia (PCT) que alavancaria o
desenvolvimento do Brasil. Um seminario foi realizado de maneira exitosa, contando com o suporte
de diversos cientistas, expertises e técnicos de agéncias do governo. O publico foi numeroso,
estimando-se a presenca de mais de 1300 pessoas (lbidem, p. 397). Desse debate resultaram
numerosas recomendacdes para sanar a crise brasileira. As sugestdes mais relevantes apontaram
na direcdo da recuperagdo dos centros de pesquisa e da formagdo de recursos humanos, além do
favorecimento da volta dos cientistas brasileiros que sairam do pais durante a ditadura militar. O
mais importante de tudo é que o evento visava a formulagdo do | Plano Nacional de C&T da Nova
Republica, que jA comecava a preparar o seu | PND.

Naquele mesmo ano criou-se uma comissao interministerial representando cientistas e
empresarios, com a clara intengcéo de criar um plano de acao para a “vedete tecnolégica” da época,
os ditos novos materiais, muito importantes para as industrias de ponta como a aeroespacial, de
computadores, telecomunicagcBes e, principalmente, da microeletrénica, esta Ultima vista como o
paradigma do padrdo industrial que entdo comecava a estabelecer-se. No entanto, diante dessa
perspectiva de modernidade, o Brasil continuava mantendo o antigo padrdo de exportacdo in natura
de suas imensas e cobicadas reservas de minérios, como terras raras, tungsténio, tantalo, e niobio
(Ibidem, p. 398).

Foram criados a Secretaria de Biotecnologia e o Centro Brasileiro-Argentino de
Biotecnologia (CBAB/CABBIO), e o Programa de Recursos Humanos para as Areas Estratégias
(RHAE). De acordo com Motoyama (ldem): “Esses programas sofreriam as indefinicbes no ambito
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ministerial, tendo em vista que, no mesmo governo Sarney, se deu a criacdo, a extingdo (depois da
gestdo de trés ministros e de sua transformacdo em secretaria) e a reativagdo do MCT, no final do
governo em 1989.”

Na area econdmica o ano de 1986 foi decisivo. Para debelar uma inflagdo de quase 300%
ao ano, José Sarney anunciou pela televisao e radio, em cadeia nacional, um plano de estabilizacéo
econdmica que ficaria conhecido como Plano Cruzado. Em tese, essa estabilizacédo seria favoravel a
C&T, pois a economia controlada poderia permitir o aumento de investimentos nesse campo até
atingir a meta de 2% do PIB. Entretanto o Plano Cruzado fracassou e com ele foi sepultada a
expectativa de um vigoroso crescimento da C&T no Brasil.

Ap6s o final do governo Sarney, e com uma esmagadora vitoria eleitoral em 1989, Fernando
Collor de Mello, com o apoio de varios segmentos sociais e principalmente das elites econémicas e
culturais, adentrou o cenario politico nacional autonomeando-se “arauto da modernidade”. As
caracteristicas da economia globalizada, cada vez mais acentuadas, foram o alibi que Collor de
Mello usou para redefinir a politica industrial e a PCT. Durante seu governo, em nome da
competéncia neoliberal, entdo apresentada como politica salvacionista, a redugcéo da participacéo
do Estado nos investimentos publicos em C&T logo se fez sentir. Foi esquecido que os
investimentos em PCT ja estavam aquém do necessario, embora o discurso oficial afirmasse que os
institutos de C&T vivenciavam uma fase prospera. Na verdade, esses institutos lutavam arduamente
para sobreviver. E irénico, mas os autonomeados “arautos da modernidade” ignoravam que o futuro
proximo, locus de uma sociedade pautada no conhecimento e na informacdo, exigia forte
investimento em C&T, posto que conhecimento e informacgéo seriam — e sdo — moedas de troca no
ambito das relagbes internacionais (Ibidem, p. 417).

O governo Collor de Mello e sua ideologia neoliberal de Estado minimo iniciou o desmonte
do setor de C&T do pais, duramente conquistado em décadas anteriores. O patrimdnio brasileiro de
C&T comecou rapidamente a ser sucateado. Ainda de acordo com Motoyama, esse processo foi
proposital e sua comissdo de frente foi o desmantelamento do Centro de Pesquisa e
Desenvolvimento (CPgD) da Telebras. Este centro foi fundado em 1976 e seus resultados foram
considerados bastante expressivos. Suas pesquisas, além de originais, foram realizadas em sintonia
com 0 que se pesquisava nos mais avangados centros de pesquisa dos paises desenvolvidos. Seus
produtos tinham uma tal exceléncia que, quando afluiam ao mercado forcavam as multinacionais da
area a baixarem seus precos, em funcao do alto padrdo de qualidade alcancado. Entretanto, o
governo Collor de Mello esvaziou esse centro, estigmatizado como “ultrapassado”, a despeito do
sucesso inegavel apresentado. Como se deu esse esvaziamento? Em 1991 o Centro possuia 67
projetos em andamento; desses, 47 foram cortados ndo mais que de repente. Os recursos do
Centro foram entdo minguando até o mesmo ser colocado em estado terminal (Ibidem, 419). Esta
mesma ldgica foi aplicada em diversos centros de pesquisa do pais criados entre os anos de 1960 e
1970. Alegando falta de competitividade internacional, Collor de Mello ainda deu inicio ao processo
de privatizacdes de empresas situadas em setores estratégicos, e pés “uma pa de cal sobre as
pretensfes nacionalistas” do pais (lbidem, p. 420).

O setor aeroespacial igualmente demonstrava sinais de crise. Gragas a Empresa Brasileira
de Aeronautica S/A (Embraer), o Brasil ocupava o 25° lugar entre os mais de 170 paises detentores
do conhecimento de industria aeronautica. Ainda de acordo com Motoyama:

Esta companhia, que nas duas décadas anteriores, fabricava 4.382 avides, dos
quais 1.410 eram pesados (Brasilia e Bandeirante) e os restantes 2.972 leves
(Xingu, Tucano, Xavante e outros), encontrava-se em estado falimentar porque o
governo brasileiro ndo exercia o seu poder de compra, como o fizera no passado.
Havia necessidade de aporte de oitocentos milhdes de ddlares, dos quais
seiscentos milhdes de dolares a curto prazo. Porém, a SCT [Secretaria de Ciéncia
e Tecnologia] nem sequer podia atender ao pedido de dotac¢éo, no ano de 1991, de
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vinte milhGes de ddlares para a Missdo Espacial Completa Brasileira (MECB),
concedendo apenas dois milhdes de ddlares. Entre 1990 e 1991, a Comisséo
Brasileira de Estudos Espaciais (Cobae) estudava a escolha de um veiculo
lancador estrangeiro para colocar em 6érbita o Satélite de Coletas de Dados | (SDC-
) dentro da MECB. O SCD-l, primeiro satélite artificial brasileiro — 76% de
nacionalizagdo — construido no Instituto Nacional de Pesquisa Espaciais (INPE),
estava pronto ao final do ano de 1991 apés uma série de contratempos (lbidem, p.
421).

Com o corte de recursos orcamentarios regulares, o setor espacial foi fortemente atingido,
com perda de pessoal que havia sido qualificado no exterior durante os anos da ditadura militar. A
falta de recursos regulares paralisou o programa, significando décadas de investimento
desperdicadas. Por essa razao, perdeu-se o prazo previsto para a construgédo do Veiculo Lancador
de Satélites (VLS), no Instituto de Aeronautica e Espaco do Centro Técnico de Aerondautica
(IAE/CTA), que iria lancar o primeiro satélite brasileiro de coleta de dados, o SCD-1. Isso ocorreu de
acordo com as diretrizes do governo, que acabou escolhendo um VLS estrangeiro para colocar em
Orbita o satélite nacional, gastando com esse aluguel a inacreditavel quantia de 14 milh6es de
dolares, ou seja, 70% do valor total usado para construcdo do satélite. A falta de empenho foi
tamanha que o langamento s6 aconteceu no governo seguinte, de Itamar Franco, quando Israel
Vargas ocupou o cargo de ministro do MCT e a dire¢do do INPE passou para o Prof. Marcio
Nogueira Barbosa (Idem).

O governo de Collor de Mello, afastado da Presidéncia da Republica por impeachment,
motivado por improbidade administrativa, devastou o pais, em sua primeira experiéncia de eleicdo
direta do chefe do Executivo depois de 21 anos de governos militares. Apds 0 povo ir as ruas
exigindo o impeachment, seu Vice, Itamar Franco, assumiu a Presidéncia. Os problemas eram
muitos, sendo a inflagdo incontrolavel o maior e mais urgente deles. O presidente Itamar Franco
trocou, por trés vezes, o seu ministro da Fazenda, antes de nomear Fernando Henriqgue Cardoso
para o cargo. Um més apds sua nomeac¢édo, langcou o Programa de A¢édo Imediata, em junho de
1993, visando reorganizar o setor publico, do ponto de vista administrativo e financeiro (Ibidem, p.
426).

Na area de C&T a situacdo era grave. Para recuperar o pais da crise herdada da gestao
Collor de Mello seria necessario um enorme investimento. Mas isso sO seria possivel se a C&T
fosse considerada &rea prioritaria do governo Itamar Franco, o que ndo ocorreu.

Entre 1993 e 1995 o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
(CNPq) tornou-se uma agéncia quase falida. Enquanto isso, os processos de privatizacdo de
empresas estatais prosseguiam. Existia a promessa do governo de investir grande parte do dinheiro
obtido com as privatizagbes em C&T, alimentando a esperanca de se conseguir levar adiante
projetos de grande significado estratégico para o pais, como, por exemplo, os do Laboratério
Nacional de Computacdo Cientifica (LNCC), Laboratério de Luz Sincrotron (LNLS), Programa
Antartico Brasileiro (PROANTAR), Centro de Previsdo de Tempo e Estudos Climaticos do INPE
(CPTEC), e o0 do VLS. Isso ndo chegou a ocorrer, tornando-se um dos mais fortes argumentos dos
setores sociais criticos das privatizagbes, entdo consideradas “despatrimonializacdes” da coisa
publica.

Do mesmo modo, ja se pensava na criacao da Agéncia Espacial Brasileira, uma autarquia
ligada a Presidéncia da Republica, que se tornou realidade em 1994, no governo de Fernando
Henrique Cardoso. Apesar de muitas dificuldades, essa foi uma das areas de pesquisa e
desenvolvimento ativadas durante o governo Itamar. O SCD-1 foi finalmente lancado em 1993, e
considerado promissor. A participacdo da industria nacional em relagdo ao custo total do satélite foi
de 9%, e esperava-se que essa participacdo aumentasse nos langamentos seguintes. De fato, no
caso do primeiro satélite da série CBERS, feito em cooperacdo com a China para monitorar os
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recursos naturais de ambos os paises, estima-se que a nacionalizacdo, dividida entre ambos, tenha
sido da ordem de 42% (informacé&o verbal).?

Retomando a discusséo inicial, 0 modelo politico e econdmico adotado apds a ditadura
pretendia revigorar as teses nacionalistas justamente quando o mundo operava sob a égide das
premissas neoliberais, vinculadas ao processo dito de globalizacdo das estruturas econémicas. O
choque com a nova ordem mundial acabou dirimindo os projetos nacionais/locais. Dai uma possivel
explicacdo para os ataques tdo agressivos plantados pela imprensa a Constituicdo de 1988.
Fazendo eco aos interesses econdmicos transnacionais, o projeto de nacdo consubstanciado no
texto constitucional foi criticado como sendo xenéfobo ou ultrapassado (EARP et al., 1989, p. 15). E
durante os primeiros governos demaocraticos, de Sarney, Collor, Itamar e Cardoso, as teses em prol
do desenvolvimento nacional da C&T acabaram sendo aniquiladas, diluidas, ou alteradas.

3. A Agéncia Espacial Brasileira através de depoimentos

O Programa Espacial Brasileiro (PEB) saiu da esfera militar para a esfera civil com a criagéo
da Agéncia Espacial Brasileira (AEB), no ano de 1994, durante o governo de Fernando Henrique
Cardoso (BRASIL, 1994). Para falar desse processo achamos por bem dar voz aos atores sociais
direta ou indiretamente envolvidos.

Exprimindo o sentimento de segmento expressivo dos militares, o Brigadeiro Anténio Hugo
Pereira Chaves,® deu o seguinte depoimento:

A criacdo da Agéncia foi formalizada em 1994 mas, na verdade, o esvaziamento do
gerenciamento do programa pelo EMFA — Estado Maior das Forcas Armadas,
comegou a ocorrer a partir da promulgacdo da Constituicdo de 1988, com a
reducdo progressiva dos or¢camentos de 1988, 1989, 1990 e, finalmente, com a
entrada do governo Collor de Mello, [quando] houve o fechamento definitivo do
fluxo minimo de recursos para o programa. A condugdo das operacdes dessa
mudanca inicialmente esteve a cargo dos componentes do governo Sarney e
posteriormente [...] pelos assessores da area de planejamento do governo Collor
de Mello. Ndo houve discussdo quanto a troca dessas esferas. O PEB iniciou-se
dentro da area militar, pois era onde, na época, existia competéncia inicial para o
desenvolvimento. Os objetivos iniciais do programa superavam em muito as
necessidades ligadas exclusivamente a defesa. O que ocorreu foi a imposi¢édo de
uma solucao ligada a intencéo de tirar dos militares o comando de um programa
gue parecia muito promissor, natural apés a saida dos militares do poder.*

O PEB precisou adaptar-se as novas demandas mundiais, entre os anos 1980 e 1990.
Através de sua agéncia civil tornou-se responsavel pela orientacdo politica do complexo espacial,
composto por programas de cunho cientifico, de aplica¢des, de capacitacéo tecnoldgica e de acbes
voltadas a implantagdo, manutencdo e ampliacdo da infraestrutura operacional e de apoio as
atividades de pesquisa. Estes programas também visam contemplar o fortalecimento das
instituicbes nacionais do complexo espacial, de equipes de pesquisa e desenvolvimento
especializadas em atividades espaciais, desenvolvimento e difusdo das aplicacbes espaciais e
efetiva utilizac@o das informag8es técnico-cientificas como ferramentas preferenciais de gestéo de
um territério de dimensdes continentais. Essa transi¢do, entretanto, via de regra enfocada como um

2 Entrevista concedida a autora pelo Coronel do Exército Waldimir Pirré e Longo, em 25/10/2013, no Instituto de
Estudos Estratégicos da Universidade Federal Fluminense (INEST/UFF).

3 O Major-Brigadeiro Anténio Hugo Pereira Chaves foi cadete da Academia da Forca Aérea (AFA) em 1967,
onde concluiu os cursos académicos da carreira de oficial-aviador. Formou-se em Engenharia eletronica
no ITA e é doutor engenheiro em automatismo pela Escola Nacional Superior de Aeronautica e Espaco, em
Toulouse, Franga. Foi diretor do Instituto de Estudos Avancados (IEAv) do CTA.

4 CHAVES, Antonio Hugo Pereira. Entrevista concedida a Ana Lucia Villas-Bdas. [mensagem pessoal].
Mensagem recebida por <analuvb@gmail.com.br>em 12 jan. 2013.
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fato auspicioso da Nova Republica, ndo deve ser compreendida de modo simplista. Diferentes
atores sociais se pronunciaram sobre o assunto, e observamos que as opinides hem sempre
convergem. A conducdo do PEB é hibrida, e apenas um instituto do complexo espacial é civil, o
INPE. A AEB é apenas uma agéncia, sem nenhuma capacitagéo técnica e administrativa para levar
a efeito programas de desenvolvimento cientifico. Todos os outros institutos pertencem a esfera
militar. Coloca-se claramente a pergunta: alguma concepcao de desenvolvimento cientifico justificou
essa transferéncia?

Segundo Luiz Gylvan Meira Filho,® primeiro presidente da AEB,

a concepgédo de desenvolvimento ndo mudou na época da criagdo da AEB, como
ndo mudou até hoje. Havia uma crenca no Brasil, que persiste até hoje, de que o
desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia necessariamente trara o
desenvolvimento social e econémico, independente de ser verdade ou ndo. A
migracdo das atividades espaciais para a esfera civil ocorreu porque passou a
representar um Onus para a esfera militar. Os principais atores da mudanca
institucional foram o Ministro da Aeronautica e o Ministro Chefe do Estado-Maior
das Forcas Armadas (e presidente da Comissdo Brasileira de Atividades
Espaciais). O Ministro das Relagbes Exteriores e o Ministro da Ciéncia e
Tecnologia tiveram papel decisivo na estruturacdo da Agéncia Espacial Brasileira,
de natureza civil. Os militares gostaram da migragdo e passaram a contar com a
nova estrutura para promover de forma mais ativa os desenvolvimentos das
atividades espaciais no pais, que estavam limitadas pelas atribuicdes do sistema
anterior. De uma perspectiva externa pode ser que a resisténcia a mudanga tenha
a ver com a competicao politica, pela posi¢cdo de condutor do PEB que, pela lei de
1994, compete a Agencia Espacial Brasileira. A compreensédo do PEB pelo Estado
brasileiro melhorou muito com a AEB. No entanto, o fato de que o0s investimentos
no Programa Espacial sdo essenciais para garantir empregos qualificados no futuro
ainda ndo foi realmente apreciada pelo Estado, que tende a atribuir maior
prioridade as atividades assistencialistas que perpetuaram empregos de baixa
qualidade [...]. Ndo se deve esquecer que o Ministério da Aerondutica no Brasil foi
criado para atender as necessidades da aviagdo no pais, e ndo somente aquelas
da Forca Aérea Brasileira, essa sim oriunda de unidades do Exército e da Marinha.
Nesse sentido, o CTA fez um excelente trabalho de formacéo de pessoal, com o
ITA, e de desenvolvimento de tecnologia, que resultou na Embraer e outras
industrias do setor [...]. A operacéo de Alcantara, sem o Comando da Aerondutica,
seria muito onerosa pelas imensas dificuldades logisticas. A conducdo do
programa esta nas maos da AEB, que conta com um Conselho Superior integrado,
entre outros, por representantes dos Comandos Militares e Ministério da Defesa
[...]. Durante o periodo de transicdo democratica o desenvolvimento de C&T foi
tratado pelo Estado brasileiro da seguinte maneira: o Presidente Sarney criou o
MCT com uma clara intengdo de que teria prioridade dentre as a¢cdes do governo.
Na area espacial foram atores o préprio INPE, a COBAE, presidida pelo Ministro
Chefe do EMFA, e que como foi dito no inicio, foram participes importantes da
criacdo da AEB.

De acordo com a visdo do Prof. Luiz Bevilacqua,® diretor da AEB no periodo 2003/2004:

Na verdade pode-se promover o desenvolvimento tecnoldgico via programas civis
ou via programas militares. E, de fato, o PEB nunca foi motor de desenvolvimento
qualquer que tenha sido a coordenacéo, civil ou militar. Se houvesse de fato a
intencdo de desenvolver o pais via programa espacial, qualquer opcdo

5 Doutor em Astrogeofisica pela Universidade do Colorado, EUA, Luiz Gylvan Meira Filho graduou-se em
Engenharia eletronica pelo Instituto Tecnoldgico de Aeronautica (ITA). Foi o primeiro presidente da AEB, entre
1994 e 2001. Foi copresidente do Grupo de Trabalho Cientifico do Painel Intergovernamental sobre Mudancas
do Clima (IPCC) e Vice-Presidente do Painel.

6 Professor Emérito da COPPE/UFRJ. Na administracédo publica foi secretario executivo do MCT, diretor das
Unidades de Pesquisa do CNPq, diretor cientifico da FAPERJ, e presidente da AEB. Foi criador e primeiro
editor do Journal of the Brazilian Society of Mechanical Sciences and Engineering (JBSMSE, inicialmente
RBCM). Participou do comité responsavel pela implantagdo da Associacdo Brasileira de Ciéncias Mecanicas
(ABCM), e depois coordenou sua associagdo a International Union of Theoretical and Applied Mechanics
(IUTAM), onde é um dos representantes brasileiros. Foi também membro do comité de implantacédo do Inter-
American Institute for Global Change Research.
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isoladamente ou coordenadamente seria valida [...]. De fato, em minha opinido, a
AEB deveria ser retirada da esfera do MCTI e realocada diretamente sob a
Presidéncia da Republica. O PEB deveria estar sob o controle da AEB, com total
independéncia dos ministérios. O INPE deveria ser um instituto da AEB e nado do
MCTI. Indlstrias como a AVIBRAS deveriam ser contratadas para a producdo de
lancadores sob a responsabilidade da AEB. A situacdo atual ndo é satisfatéria, ndo
é eficaz. Temos o exemplo dos EUA, que de fato s6 desenvolveram um programa
espacial efetivo quando criaram a NASA, agéncia civil.”

Ao ser indagado de que modo o desenvolvimento de C&T foi tratado pelo Estado
democratico brasileiro nos anos 1980/1990, sobre quem teria sido o principal responsavel pela
continuidade do PEB e quais mudancas sobressairam, respondeu Bevilacqua:

N&ao houve nenhuma priorizagdo importante do PEB entre os anos 80 e 90, pelo
que me consta. A Unica excecdo de destaque foi o investimento para construgéo da
base de Alcantara, que elevou temporariamente o orcamento da AEB entre 1985 e
1989 no governo Sarney. Gostaria de destacar que no periodo 90/95 houve um
fato importante, o lancamento do satélite de coleta de dados. Inteiramente
construido no INPE. O langcamento, depois de um enorme esforgo, que exigiu a
interveniéncia direta do Presidente da Republica, foi contratado a uma empresa
americana num processo de concorréncia publica. De fato a area que nos ultimos
vinte anos teve algum desenvolvimento tecnoldgico foi a de projetos, construcéo e
teste de satélites, inclusive com a cooperagdo da China. Mas o Laboratério de
Integracdo e Testes do INPE ja& estd defasado e necessita de grandes
investimentos [...]. O PEB esta basicamente dividido em dois setores: langadores e
satélites. Lancadores sdo desenvolvidos no Centro Tecnoldgico da Aeronautica
(CTA), parcialmente financiados pela AEB, mas sem nenhuma interveniéncia
tecnolégica efetiva da AEB. Os projetos desenvolvidos no CTA s&o analisados pela
AEB através do Conselho Superior para verificar se estdo aderentes a politica e
prioridades definidas no programa. Essas prioridades e a politica espacial sédo
discutidas e aprovadas no Conselho. Satélites sdo projetados e construidos no
INPE. Do mesmo modo que os langadores, a AEB ndo tem interveniéncia técnica e
cientifica no desenvolvimento. Os projetos do INPE sdo também discutidos no
Conselho Superior e parcialmente financiados pela AEB. Em ambos os casos,
lancadores e satélites, a AEB € acionada quando é caso de cooperacao
internacional, como representante legal do governo brasileiro. Até onde tive
oportunidade de acompanhar, os recursos da AEB s&o insuficientes para um
programa de fato eficaz, para o desenvolvimento nacional e para alcancar e
contribuir para a autonomia no setor. Resumidamente, o PEB néo foi e creio que
ndo é prioridade para o governo brasileiro. Nao é de modo nenhum um vetor
importante para o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico [...]. Nao temos
autonomia para monitorar nosso territério. Os satélites desenvolvidos sdo Uteis
apenas para as observacdes mais basicas. O lancamento depende de contrato
com paises que dominam a tecnologia de veiculos lancadores.?

Apesar das trés tentativas fracassadas de construcdo do VL-S — a primeira em 2 de
novembro de 1997, a segunda em 11 de dezembro de 1999, e a mais dramatica, em 22 de agosto
de 2003,° quando 21 pessoas morreram na plataforma de langamento do Centro de Langcamento de
Alcantara (CLA) —, o pais persiste retomando as opera¢des do VL-S. Isso porque o projeto VLS
possibilita planejar novos lancadores, visando cumprir voo completo, sendo capaz de entregar, a

7" BEVILACQUA, Luiz. Entrevista concedida a Ana Lucia Villas-Bdas. [mensagem pessoal]. Mensagem recebida
por <analuvb@gmail.com.br>em 17 out. 2013.

8 |dem.

9 Em ordem alfabética, sdo os seguintes os nomes dos 21 engenheiros e técnicos perdidos na tragédia:
Amintas Rocha Brito, Antonio Sérgio Cezarini, Carlos Alberto Pedrini, César Augusto Varejdo, Daniel Faria
Gongalves, Eliseu Reinaldo Vieira, Gil César Marques, Gines Ananias Garcia, Jonas Barbosa Filho, José
Aparecido Pinheiro, José Eduardo de Almeida, José Eduardo Pereira, José Pedro Peres da Silva, Luis Primon
de Aradjo, Mario César Levy, Massanobu Shimabukuro, Mauricio Biella Valle, Roberto Tadashi Seguchi,
Rodolfo Donizetti de Oliveira, Sidney Aparecido de Moraes, Walter Pereira Junior. Um monumento aos mortos
foi construido nos amplos jardins do Memorial Aeroespacial Brasileiro (MAB), localizado no CTA, em Sao José
dos Campos. Disponivel em: <http://www.Brasilwiki.com.br/noticia.php?id_noticia=6698> Acesso em:
10/01/2014.
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partir de Alcantara, em Orbita circular equatorial, um satélite de 200kg a 750km, com variacdes
dentro dessa especificagdo. O atual Plano Nacional de Atividades Espaciais — PNAE 2012-2021 —
mantém a importancia estratégica de se investir em tecnologia aeroespacial trazendo autonomia na
exploragdo espacial, observagdo, monitoramento, comunicac¢des, navegacao, trafego aéreo, salde
e educacao. Acredita-se que a capacitacdo do pais nessa area lhe permitira acesso ao bilionario
mercado internacional de comercializacdo de imagens de satélites e servigos decorrentes.

Seguindo uma tendéncia mundial, a AEB e o programa espacial foram criados assumindo
claramente seu carater pacifista. Pouco tempo depois, a Aeronautica apresentou 0 projeto
SIVAM/SIPAM (Sistema de Vigilancia da Amazonia / Sistema de Protecdo da Amazénia), que surgiu
como complicador na questdo do monitoramento do espaco nacional. Segundo os participes do
PEB, o SIVAM estaria sequestrando suas atribuicdes e furtando parcelas expressivas de
investimento.® Podemos nos perguntar se, mesmo no periodo militar, com a auséncia de bombas
atdbmicas e dos veiculos lancadores de satélites — que ainda ndo temos —, em algum momento o
PEB conseguiu representar uma ameaga militar eficaz mesmo como sistema de defesa nacional,
como 0s outros programas espaciais do mundo. De todo modo, foi a partir desse momento que o
programa voltou-se para a monitoracdo do ambiente, clima, marés, colheitas, tornando-se de grande
beneficio para a sociedade. As caracteristicas pré-desenvolvimento sustentavel do programa
ganharam mais espaco e prestigio. E as tecnologias usadas para este fim sofreram crescente
valorizagdo. A ciéncia e a tecnologia, particularmente a tecnologia espacial, gozam de um poder
politico que se reflete nos Estados nacionais que as detém, na medida em que lhes conferem
bastante seguranca no ambito das relagdes internacionais, hoje dominadas pelas nac¢des detentoras
de alta tecnologia. O fato é que a capacitagdo cientifico-tecnoldgica, concomitante a concentracao
do conhecimento cientifico no circuito dos paises mais desenvolvidos do mundo, tornou-se vetor
determinante no confronto entre as nagoes.

A tendéncia predominante hoje procura apresentar a tecnologia como sendo “neutra” quanto
ao seu viés nacional. No caso particular das tecnologias espaciais, que ultrapassam as tradicionais
barreiras geogréficas e politicas entre as nagdes, essa perspectiva novamente se apresenta,
redefinindo a temética do territério nacional, reconduzida ao centro das discussdes. A Geografia
teve ampliado seu campo epistémico com a globalizacdo das inovagbes tecnolégicas, forgcando a
ressignificacdo de seus conceitos basicos, como territério, territorialidade e fronteiras. O discurso
predominante no mundo da economia globalizada se empenha em desvalorizar o territério nacional,
atropelando o conceito de soberania por motivacdo obviamente politica. Conforme afirma Ronaldo
Sardenberg (1996, p. 39), “o territdrio descaracterizado se transformaria num simples ‘espago’
franqueado a atividade politica, econémica e cultural. As fronteiras se tornariam supérfluas, e com
elas a soberania [nacional]”.

Ora, 0 ataque ao territério soberano de uma nacgdo, pelo escrutinio tecnolégico de outra
nacdo detentora de tecnologias espaciais imageadoras, ndo faz mais do que reeditar a antiga luta

10 O Projeto SIVAM é um projeto que, em contraste com o PEB, foi realizado apés o término do mundo bipolar e
em um periodo de plena e continuada progressao da globalizacdo. Foi concebido por trés ministérios do
governo brasileiro (Secretaria de Assuntos Estratégicos — SAE, Aerondutica e Justica), e aprovado pelo
Congresso, pelo Senado, e ainda pelo Tribunal de Contas e Poder Judiciario. Optou, deliberadamente, através
de uma consulta internacional, pela compra de quase todos os aparatos espaciais e de monitoracdo de uma
empresa fornecedora da industria bélica dos Estados Unidos, em um custo que representou mais de 80% do
valor total do Projeto, avaliado numa divida externa que se aproximava na época, dos 3 bilhdes de dodlares, se
computados os juros. Durante pelo menos trés anos, foi matéria de destaque nos meios de comunicacdo, em
intricadas histérias de vantagens ilicitas e favores concedidos a altos funcionarios ligados ao presidente
Fernando Henrique Cardoso e a membros do Itamaraty, que resultaram em diversas demissfes e pedidos de
demissdo no alto escaldo governamental. Fez tabua rasa da competéncia nacional estabelecida no pais,
segundo avaliagdo quase unanime da comunidade cientifica nacional, que repudiou amplamente esta deciséo.
A maioria dos seus objetivos é de natureza nao-militar ou de repressdo de atos ilicitos da esfera da Policia
Federal, mas tipicas da sociedade civil organizada.
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por usurpacao do poder territorial. Isso mais uma vez chama a atencdo para a importancia de uma
nacao ter autonomia tecnolégica para controlar e gerir seu territorio, posto que a propria nogédo de
distancia foi alterada pela utilizacdo dessas tecnologias que desconhecem as marcacfes politicas,
historicamente construidas, e podem ser bastante invasivas, causando graves problemas
diplomaticos e ultrajando a soberania dos povos.

Os paises desenvolvidos sequer conjecturam abandonar a jurisdigdo sobre seus respectivos
territérios nacionais, embora os modelos hegeménicos da ordem internacional insistam no ja
desacreditado e surrado discurso de que as fronteiras tendem a desaparecer. As mudanc¢as na
jurisdicdo — argumentam — aconteceriam fora das fronteiras do mundo desenvolvido. Além dessas
fronteiras, o territdrio se transformaria em espaco internacionalmente disponivel (Idem).

Também ha aqueles territérios que sao internacionalmente disputados, ainda que por
interesses de predacdo marginal das madeireiras e mineradoras, do narcotrafico e contrabando, da
garimpagem ilegal. E o caso, por exemplo, da Amazénia. Ndo se discorda que o desejavel, para o
mundo e para o0 pais, € que a regido amazobnica fosse gerida visando um desenvolvimento
sustentavel, devido a sua evidente importancia no ecossistema planetario.

O desenvolvimento sustentavel, porém, € para poucos, posto que o acesso dos paises do
Hemisfério Sul a financiamentos e tecnologias que lhes viabilizem um desenvolvimento nao
predatério permanece insuficiente. O que encontra-se sob o risco de enfraquecer-se é pois apenas a
jurisdicao dos Estados nacionais politica e economicamente mais fracos sobre seus territérios.

O recurso aos satélites e demais tecnologias sensiveis de controle remoto permite o
escrutinio e monitoramento do meio ambiente global. Desde que houve a constatacdo de que a
possibilidade da obtencdo de dados a partir do espaco se converteria em um estoque de
informacdes preciosas sobre a superficie da Terra, a evolu¢cdo dos satélites de sensoriamento
remoto tem sido continua. Se considerarmos exclusivamente os sistemas civis desenvolvidos para
aplicacbes, destacam-se o0s satélites que compreendem aplicagbes meteoroldgicas, como, por
exemplo, a série Meteosat, da Agéncia Espacial Europeia (ESA), e as séries do National Oceanic
and Atmospheric Administration (NOAA), que séo provedores de dados para previsdo meteoroldgica
e climatica, além daqueles voltados para aplicacdes sobre os recursos terrestres, como os das
séries Landsat (EUA), Spot (Franca), ERS (Europa), IRS (india), JERS (Japdo), Resurs (URSS,
depois Russia) e outros.

O conhecimento sobre o espaco geografico tornou-se um evidente poder em si mesmo,
privilegiando bastante as na¢Bes que o detém. As primeiras tentativas de capacitacdo na area de
sensoriamento remoto no Brasil foram motivadas pelo langcamento do satélite ERTS-I (Earth
Resources Technology Satellite), da norte-americana NASA (Administracdo Nacional de Aerondutica
e Espaco). Esse satélite manteve-se ativo de 1972 a 1978. Uma equipe brasileira foi especialmente
treinada nos EUA para interpretar as imagens desse satélite, cujas aplicacdes se distribuiam em
muitas areas de conhecimento, tais como Geologia (visando a observacao de possiveis ocorréncias
minerais), estudos de vegetacdo e de Oceanografia, entre outras (KRUG, 1999). Mais tarde a
equipe brasileira dividiu-se, ficando um grupo no INPE e o outro, no Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE), ambos com participacéo no projeto Radam Brasil, formulado durante o governo
militar de Costa e Silva.

Esse projeto, atento ja naquela época a nocao de territérios e fronteiras, mapeou 0s
recursos naturais do pais através de uma missdo aerotransportada equipada com um sistema de
radar. Uma manobra do governo norte-americano para ampliar seu conhecimento sobre 0s recursos
naturais brasileiros, cujo potencial era conhecido internacionalmente desde pelo menos 1910, com a
divulgacdo de dados sobre as jazidas de minério de ferro no subsolo brasileiro, durante a Reunido
do Congresso Internacional de Geologia, em Estocolmo (PEREIRA, 1967, p. 10). O Brasil, junto com
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paises da Asia, da Africa, e outros da América Latina tornaram-se o centro da corrida de minas
cativas empreendida pelas economias avancadas. O espaco integrado de circulagdo de capitais
favoreceu a implantacao de grandes empresas mineradoras em toda a periferia do sistema. Desse
modo, observamos que a partir das primeiras imagens transmitidas por esse satélite, agora
renomeado Landsat 1, ficou claro que a utilizacdo de satélites orbitais seria a melhor forma de se
obter informacdes regulares sobre os territérios — e principalmente sobre o territério nacional alheio,
como ficou demonstrado.

Por outro lado, o sensoriamento remoto como método de escrutinio da superficie da Terra
tem baixo custo se comparado as técnicas de aerofotogrametria. Nos dias atuais, inimeros projetos
de monitoragdo de recursos naturais do pais sdo desenvolvidos com a utilizagdo da tecnologia
espacial. Dentre esses projetos, destacam-se o PRODES (Projeto de Monitoramento do
Desmatamento na Amazénia Legal por Satélite), o DETER (Detecgdo de Desmatamento em Tempo
Real, que é um estudo do INPE/MCTI realizado com o apoio do Ministério do Meio Ambiente e do
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA, que também
faz parte do Plano de Combate ao Desmatamento da Amaz6nia do Governo Federal), o PROARCO
(Programa de Prevencéo e Controle de Queimadas e Incéndios Florestais na Amazonia Legal), e,
finalmente, o ZEE (Zoneamento Ecoldgico Econdmico, para estudos relativos a queima de
biomassa).

O recurso a dados de sensoriamento remoto, explorando o excelente potencial da
tecnologia espacial para prover medidas sindpticas e repetitivas de regibes amplas e/ou
inacessiveis, é considerado uma ferramenta de informacao poderosa, como tem sido demonstrado
em uma variedade de iniciativas para suporte ambiental. A posse legitima dessas informacfes
inaugurou uma nova forma de presséo no jogo de forcas entre os paises desenvolvidos e os ainda
nomeados “em desenvolvimento”. Como exemplo, podemos citar a celeuma sobre a questdo da
biodiversidade na Eco-92 (Conferéncia das Nacgbes Unidas sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento), quando uma nac¢éo hegemoénica (EUA) negou-se a acatar as deliberacdes de um
conjunto formado, na época, por 143 nacoes.

De fato, a apropriacdo privada de materiais genéticos priméarios atende as possibilidades
abertas pela Engenharia genética e aos interesses comerciais das corporagfes econdmicas
transnacionais, que favorecem o emprego intensivo das biotecnologias na agricultura (transgénicos)
e nas industrias farmacéutica e alimenticia, ambas com grande peso na economia mundial. O
quadro juridico internacional é fortemente definido por essas empresas, cujas pesquisas cientificas
se ddo em funcado de seu interesse na formacdo de novos mercados. A importancia politica desse
debate é grande.

A Amazonia é uma regido estratégica em relacao a biodiversidade e ao desenvolvimento de
novas tecnologias; a exploracdo-pirata de que é alvo tem agredido a soberania do pais. Suas
fronteiras sdo precariamente protegidas e os fluxos de pessoas e materiais ndo sao rigorosamente
controlados. Essa debilidade coloca o pais numa posicdo desfavoravel no quadro técnico-
econdmico que o século XXI e sua ordem econémica mundial vaticinam. A biodiversidade, geradora
de informacao, torna-se uma mercadoria que movimenta o mercado; as industrias que a exploram
certamente ocupam posicdes fortes na economia globalizada — a exemplo da Monsanto, lider
mundial na producdo e comercializacdo de sementes geneticamente modificadas. Nas palavras de
Camila Lantiman:

A pressao que as instituices, a industria e as organizagdes vem exercendo sobre
a ciéncia tem suscitado muitas discussGes nos Ultimos anos, principalmente nos
meios cientifico e académico. As inovagBes tecnocientificas avancam
progressivamente mostrando cada vez mais seu potencial de transformacdo da
vida humana. A sociedade tecnocientifica, formada no ultimo século (e ratificada
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nos dias atuais) € um reflexo do estagio avangcado em que se encontra a técnica
atingida pelo homem (LANTIMAN, 2015, p. 10).

Ocorre que a apropriacdo do patriménio genético € uma questao antes de tudo juridica, no
ambito do Direito do territério. De modo que s6 havera apropriacdo desse conhecimento quando se
admitir e reconhecer o territdrio como objeto de protecéo legal.

4. Conclusao

Observar a Terra a partir do espaco deu enorme poder politico aos Estados detentores das
tecnologias de satélites e sensoriamento remoto, possibilitando um amplo controle sobre fronteiras e
territérios que ndo se encontram legalmente sob a sua jurisdigdo. Antes de tais desenvolvimentos
tecnoldgicos esse controle era bem mais dificil, quase impossivel; dai a importancia de um pais ter
autonomia no desenvolvimento dessas tecnologias sensiveis e informacionais, antes de tudo para
ter controle sobre o préprio territério nacional.

Além disso, a simples possibilidade de uso desse conhecimento por parte das na¢gdes que o
possuem gera um clima politico de instabilidade, fomentando as conhecidas gestbes para a
incorporacdo e/ou desterritorializacdo!! de regides inteiras, em favor das nagdes mais
desenvolvidas. Isso refor¢a a dificil discuss@o sobre Direito Espacial (MONSERRAT FILHO, 1999).
A apropriacdo de informacgfes obtidas do espaco sobre a Terra s6 faz agucar a desigualdade do
jogo de forcas inerente as relacdes internacionais.

Cabe destacar, pois, o papel desempenhado pelas tecnologias espaciais nessa ordem
mundial globalizada, onde o gap tecnoldgico entre as nacdes aumentou. Esses recursos
tecnolégicos informacionais encontram-se no cume do atual processo de transformagéo da divisdo
internacional do trabalho, provocada por mudancas na base técnico-cientifica da sociedade
contemporénea. Essas mudancas concretizaram-se, entre outros desenvolvimentos, na transmisséo
de dados avelocidade da luz, no recurso aos satélites de telecomunicagbes, aos satélites
imageadores, na revolucdo da telefonia, na difuséo da informética para a maioria dos setores de
producdo e servicos, na miniaturizacdo dos computadores e, ainda, no estabelecimento de
conexdes em redes de escala planetéria.

Conhecimento e Informacéo, atualmente, sdo o diferencial basico entre os Hemisférios
Norte e Sul. A informacao se converteu em poder politico. A geopolitica mundial se repartiu também
entre os que detém e os que nado detém informagdo. A industria espacial tornou-se o fundamento
tecnoldgico de um emergente padrdo técnico-cientifico que, ultimando a expanséo do capital para
além do globo, tem na construcéo da Estacao Espacial Internacional o protétipo da primeira cidade
no espaco, seu projeto mais ambicioso para a continuidade da exploracdo espacial. Obviamente, a

gama de aplicacdes de dados de sensoriamento remoto € enorme, principalmente se operados
todos os sistemas de observacéo implantados na Terra (VILLAS-BOAS, 2014, p. 71).

A partir de 2003 comecaram a ser lancados os satélites de sensoriamento remoto
estritamente nacionais. Como ja foi mencionado, importa ressaltar, mais uma vez, que o pais conta
com uma infraestrutura operacional, uma estrutura institucional, com institutos de pesquisas cujas
atribuicbes sdo distintas e complementares, um corpo técnico-cientifico capacitado, praticamente
quase tudo efetivado com esforgo interno nas Ultimas décadas. E capital para o pais ter autonomia
em dados de sensoriamento remoto e satélites imagéticos, além de representar a independéncia de
sistemas de observacdo controlados por agéncias internacionais. Por essa razdo, a continuidade
dos investimentos no PEB e da capacitagdo institucional do pais, nessa area de ponta,

11 Leia-se internacionalizacdo.
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é considerada como elemento fulcral para garantir a soberania territorial em uma ordem mundial
gue, embora se autonomeie “global’, se caracteriza pela concentracdo de poder nos paises que
detém capacitacdo cientifica, reiterando e somando novos elementos a geopolitica da excluséo.
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