Teodolito astrondmico (1994/0165), Acervo MAST (Foto: Jaime Acioli, 2010).
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AS POLITICAS DE PRESERVACAO DO PATRIMONIO NA
ARENA FEDERAL SOB A GESTAO DE
RENATO SOEIRO (1967-1979)

Daniela Carvalho Sophia’

1. Introducéao

O Instituto do Patrimbnio Historico e Artistico Nacional (IPHAN) se
constitui no drgdo brasileiro responsavel pela formulacdo e execucdo das
politicas relacionadas ao patrimdnio. No IPHAN, vém sendo discutidos, por
representantes dos gestores governamentais setoriais e da sociedade civil, as
principais estratégias nacionais de operacionalizacdo da politica de preservacao
do patrimdnio. Foi instituido em 1937 por meio da Lei n° 378 de 13 de janeiro, na
época denominado Servico de Patriménio Historico e Artistico Nacional
(SPHAN), com a finalidade de promover o tombamento, a conservacdo, o
enriquecimento e o conhecimento do patrimdnio histérico e artistico nacional.

As décadas de 1960 e 1970 foram fundamentais para a tomada de
consciéncia, por parte da gestdo publica, da importancia da preservacdo do
patriménio histérico, o que pode ser confirmado por meio do exame e da
descricdo das politicas publicas que buscaram constituir iniciativas para inibir as
constantes acdes de destruicdo do patrimbnio brasileiro. No Brasil, durante a
segunda metade da década de 1960, na esteira dos movimentos politicos pela
manutencdo e implementacdo da ditadura militar, inicia-se, ap6s 38 anos, uma
mudanca no quadro institucional do IPHAN. O periodo que vai do final dos anos
60, especificamente apos a aposentadoria do arquiteto Rodrigo Melo Franco de
Andrade, em 1967, até o fim dos anos de 1970 deve ser examinado como um
momento importante de atuacdo do Governo Federal na area do patriménio

" Doutora em Histéria das Ciéncias (COCI/Fiocruz) e Pesquisadora da Coordenacéo de
Museologia do Museu de Astronomia e Ciéncias Afins (CMU/MAST). E-mail:
danielasophia@gmail.com
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brasileiro, especificamente versando sobre o desempenho da instituicdo federal
responsavel pela preservacdo do patriménio, o IPHAN.

Afinadas com as determinacdes do governo militar, as experiéncias em
tela sugerem dois tempos histéricos relacionados entre si: 0 primeiro, no ano de
1967, marca o momento em que Rodrigo Melo Franco de Andrade, presidente do
6rgao desde 1938, aposenta-se e, em seu lugar, posiciona-se o0 arquiteto Renato
Soeiro’. Esse periodo foi marcado pela adequacédo do perfil das politicas de
patriménio as novas circunstancias do pais. Na segunda fase, delimitada pelos
anos de 1972 e 1979, h4& um marco significativo na trajetéria politica da
Instituicdo, quando a direcdo do 6rgdo passa a direcionar suas acdes para 0s
conjuntos histéricos com categoria de bens a serem revistos e tombados. A
maior expressdo de entdo se encontra na criacdo do Programa de Cidades
Historicas (PCH), em 1972.

Neste capitulo, o objetivo é apresentar um breve histérico da construgéo
das politicas publicas relacionadas a protecdo do patriménio entre os anos de
1967 e 1979 com vistas a sistematizar algumas questdes a serem aprofundadas
por aqueles que trabalham nos espacos de gestdo estatal. O texto resulta dos
dados da pesquisa O Conselho Consultivo do IPHAN: uma andlise do processo
de tombamento, empreendida no ambito da Coordenacdo de Museologia do
Museu de Astronomia e Ciéncias Afins (CMU-MAST). Criado em 2011 na CMU-
MAST, o projeto vem constituindo uma base de dados com o objetivo de
identificar o perfil dos bens tombados no contexto das atividades do Conselho
Consultivo do IPHAN. A partir das discussdes e encaminhamentos dos
processos apreciados por essa instancia, o projeto visou levantar, examinar e
discutir a formagdo das politicas relacionadas a preservagdo do Patriménio
Historico e Artistico Nacional, considerando a gama de intencionalidades
presentes nesta arena’.

! Renato Soeiro, no momento em gue assumira o cargo de diretor do Instituto, ja

acumulara diversas fun¢gGes naquele mesmo 6rgdo. Recém-diplomado em Arquitetura
pela Escola Nacional de Belas-Artes pela Universidade do Brasil, ingressou em 1938-
diga-se de passagem- ano de criagdo do proprio instituto- como assistente técnico de
terceira classe e foi nomeado, em 1946, diretor da Divisdo de Conservagéo e Restauragao
da Diretoria do Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional, fungcdo que exerceu até o ano de
1967, data em que passa a presidir o 6rgédo no lugar de Rodrigo Melo Franco de Andrade
gArquivo Noronha Santos).

O Conselho Consultivo é coordenado pelo presidente do IPHAN e é composto por 18
membros da sociedade civil que atuam em areas afins do Instituto, como antropélogos,
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Em 2011, ano de criacdo do projeto no MAST, ja se tornara evidente que
0 exercicio da gestdo publica do patrimbénio brasileiro demandava um
acompanhamento permanente do processo de formulacdo e operacionalizacao
das estratégias nacionais pelos atores participantes em sua implementagéo nos
trés niveis de governo. O setor contava com algumas iniciativas e publicacbes
relevantes como a Revista do Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional, publicada
pelo Instituto, que divulga os principais temas em debate na gestao setorial e
sistematiza informagfes estratégicas. A efetivacdo das mudancas politicas,
sobretudo apds a criagdo do Instituto Brasileiro de Museus (IBRAM), em 2009,
exigia ndo somente a atualizacdo das informagcBes governamentais, mas,
principalmente, a criacdo de conhecimentos sensiveis as novas circunstancias da
gestédo publica do patriménio brasileiro.

Tais preocupagfes atenderiam um dos pontos principais no ambito da
missao do MAST constante em seu Plano Diretor 2011-2015, a saber, o de que o
MAST teria como misséo precipua a valorizacéo do patrimdnio histérico brasileiro
de ciéncia e tecnologia como elemento fundamental da identidade nacional. A
proposta do projeto partia justamente do pressuposto de que o compartilhamento
de conhecimentos entre técnicos e profissionais da area do patriménio, que
operam o cotidiano da politica publica, em muito ajudaria no desenvolvimento de
alternativas que contribuissem na tomada de decisdes e, consequentemente,
promovessem maior eficacia e eficiéncia nas acdes formuladas para o setor.

Com esse intuito, o projeto foi desenvolvido visando criar um canal novo
e mais agil de producéo de informacao para a tomada de decisbes, por meio da
criacdo de um banco de dados contendo o perfil dos tombamentos realizados no
IPHAN desde sua criacdo, no ano de 1938. Sob a perspectiva adotada neste
projeto, o tombamento esté inserido em um contexto caracterizado pela disputa
de interesses, grupos, versdes e visbes da politica e, por isso, consideramos
nesse projeto o tombamento como um processo politico e cultural dindmico, no
gual os bens sdo submetidos a valoragdo. Instituido no ano 1937, no governo de
Getllio Vargas, o tombamento de bens culturais se constitui como um dos
principais instrumentos do Estado no processo de implementagéo da politica de

museologos, arquitetos, urbanistas e historiadores. Também compdem o Conselho um
representante do Instituto dos Arquitetos do Brasil -- IAB, além de representantes do
Conselho Internacional de Monumentos e Sitios Histéricos -- lcomos, do Museu Nacional
e do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovéaveis -- Ibama.
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preservacdo do patrimonio cultural’, assim como consolidou na memdria social
uma ideia univoca de patriménio nacional. A partir do tombamento, tais bens
passam a compor o conjunto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional, cuja
protecdo é justificada por serem considerados portadores de referéncia a
identidade, a acdo e a memdria dos diferentes grupos formadores da sociedade
brasileira®. Essas informacdes foram complementadas por dados levantados no
Arquivo Central do IPHAN, especificamente na série Arquivo Técnico e
Administrativo e outros obtidos junto a relatorios divulgados na pagina do
Instituto, no Portal de Periédicos da CAPES e na biblioteca do MAST.

No que tange as escolhas metodoldgicas, este capitulo, desdobramento
das discussdes ocorridas no ambito do Projeto, vincula-se ao conjunto de
trabalhos que examinam as politicas voltadas para a preserva¢do do patriménio
brasileiro. No pais, a literatura vem enfatizando o papel do Estado na
preservacdo de seu patriménio. Nas duas Ultimas décadas, alguns estudos tém
sido empreendidos por historiadores, antropélogos, museoélogos e juristas sobre
a génese e a configuracdo das politicas de patriménio no pais. O IPHAN - como
instituicdo definidora de conhecimentos, normas e praticas sociais vinculadas ao
campo do patrimdnio - tem atraido a atencdo de pesquisadores interessados no
conhecimento da producdo intelectual e na avaliacdo de seu legado para
determinados periodos da historia. Nessa linha de investigagBes, tomamos como
base aquelas que delineiam as politicas de patrimdnio no contexto brasileiro
(CHUVA, 2009; CORREA, 2012; FONSECA, 2009).

® Decreto-lei n° 25 de 30 de novembro de 1937 que organiza a protecdo do patrimdnio
historico e artistico nacional.

* Instituido no ano 1937, no governo de Getllio Vargas, o tombamento de bens culturais
se constitui como um dos principais instrumentos do Estado no processo de
implementacao da politica de preservagdo do patrimonio cultural. A partir do tombamento,
tais bens passam a compor a colegdo do Patrimdnio Historico e Artistico Nacional, cuja
protecdo € justificada por serem considerados portadores de referéncia a identidade, a
acdo e a memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira. Atualmente,
0 pais conta com aproximadamente 21 mil edificios e 79 centros e conjuntos urbanos
tombados pelo IPHAN - 6rgdo responsavel pela preservacao do patrimdnio nacional.
Juntamente a esta colecdo, somam-se 9.930 sitios arqueoldgicos cadastrados, mais de
um milhdo de objetos e cerca de 800 mil volumes bibliograficos, documentacéo
arquivistica, registros fotograficos, videograficos, além do Patrimdnio Mundial. Esses bens
compdem o acervo do chamado Patriménio Histérico e Artistico Nacional, instituicdo
criada em 1937 por meio do decreto 25 (30.12.2012).
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O trabalho esta dividido em trés partes. Na primeira, apresenta-se o
contexto da formulacdo e implementagdo de politicas publicas relacionadas ao
patriménio no periodo 1967-1979, tendo como base a bibliografia disponivel
sobre o tema e os dados levantados no banco de dados da pesquisa. A seguir,
descreve-se a formulacao e implementacdo do Programa de Cidades Histoéricas,
politica idealizada e implementada no ambito da Secretaria de Planejamento da
Presidéncia da Republica com a consultoria e acompanhamento do IPHAN. Na
terceira parte, apresenta-se o relato da mudanca institucional ocorrida no IPHAN,
gue passa a se constituir como secretaria no &mbito do Ministério da Educacéo e
Cultura - Secretaria de Protecdo do Patrimdénio Histéria e Artistico Nacional
(SPHAN) e, ademais, cria-se também a Fundac¢@o Pr6-Memoria, mudanga que
serd abordada adiante.

2. Politicas de Patriménio sob o Signo da Ditadura: discurso
desenvolvimentista e riscos ao patriménio

No dia 13 de julho de 1966, em uma pequena nota publicada no Jornal
do Brasil intitulada “Consciéncia histérica”, afirmava-se que a “defesa do
patrimdnio histérico e artistico nacional ha de depender mais da formacao de
uma mentalidade do que propriamente de providéncias legais ou
administrativas que o governo venha a tomar”. O comentario deixa entrever
uma geracao de servidores publicos e intelectuais vindos de conceituadas
universidades publicas e que parecem compartilhar semelhantes certezas. E
importante destacar que 0 grupo ndo surgiu coeso e com clara consciéncia de
seus objetivos. E é esta circunstancia que torna suas atividades e a¢bes na
gestao publica um lugar de observacao de formacéo de consciéncias e politicas
publicas para a area.

No campo do patriménio brasileiro, as décadas de 1960/70 sédo marcadas
pela busca de referéncias de orientacdo de grandes transformacdes no ideério e
nas praticas voltadas a preservacdo do patrimonio brasileiro, capitaneada pelo
IPHAN®. Esta geracdo, uma vez caracterizada pela importancia que representou
sua forma de lidar com os problemas decorrentes do atraso, da pobreza e da
dependéncia econémica diante da necessidade de preservacdo do patriménio

® Ressalta-se aqui o protagonismo da Secretaria de Planejamento na conduc¢do das
politicas publicas relacionadas ao patriménio.
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histérico, oferece ao investigador sugestdes de pesquisa, ricas e complexas,
guanto a significadores ideol6gicos desse estilo.

Uma abordagem sumaria das acfes do Instituto no periodo permite
desde logo vislumbrar a possibilidade de traduzir processos politicos - que o
Instituto e seu conselho consultivo formularam um conjunto de ideias de que a
protecdo aos conjuntos deveria ser a guia-mestra na formulacdo e
implementacdo das politicas publicas relacionadas ao patriménio. Em diversos
documentos resultantes deste tipo de abordagem, apareciam observacdes que,
de um lado, destacavam a industrializacdo de regifes até entdo abandonadas, a
forma como a abertura de estradas contribuia para promover o acesso a areas
afastadas, falava-se da existéncia de um pais novo, préspero, em constante
transformagéo; dotado, enfim, de imensos recursos potenciais, com uma
populacdo em rapida expansdo e uma cultura original, gerando com isso
aumento da demanda populacional, assim com a difusdo do turismo (SPHAN,
1980, p.32). Por outro lado, podia-se perceber a preocupacéo com a degradacéo
e 0s riscos ao patrimdnio. E importante ressaltar que, entre os anos de 1967 e
1979, o IPHAN, catalisado pelas politicas empreendidas no regime militar, parece
ter contribuido para congregar diversas iniciativas que estavam em sintonia com
a ideia de desenvolvimento e de patriménio promovidos pelo Estado brasileiro e
por organismos internacionais.

Essas referéncias surgem, entdo, no pensamento dessa geracdo como
imagens de grande forga simbolica a expressar contrastes sociais e, no limite, o
antagonismo de diferentes formas de organizacdo social e cultural. Nessa viséo,
0s gestores da InstituicAo observavam, de um lado, a existéncia de um pais
novo, préspero, em constante transformacdo; dotado, enfim, de imensos
recursos potenciais e culturais, com uma populacdo em rdpida expansdo e uma
cultura original e vigorosa; e, de outro, uma sociedade velha, miseravel, imovel.
Mantendo por toda parte o estreito contato, esses dois brasis, tdo diferentes,
estdo unidos pelo mesmo sentimento nacional.

Nos idos de 1960, importantes transformacdes econdmicas e sociais
contribuem para alterar o quadro e as prioridades dadas pelo governo na area do
patriménio a ser tombado. O modelo de desenvolvimento seguido era o de base
urbano-industrial, que destaca a cidade como bem de consumo para o bem de
producdo. Nas cidades e centros historicos, ocorre um intenso processo de
urbanizacgao: crescimento acelerado e pressdo demogréafica, metropolizacao de
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algumas regides, implementacao de indlstrias em seus arredores e abertura de
estradas (CORREA, 2012). Na area econdmica, o referido periodo caracteriza-se
pela proeminéncia do chamado “milagre econémico” presente no pais entre os
anos de 1969 e 1973, tendo se caracterizado por um crescimento econémico e
baixas taxas de inflacdo (FAUSTO, 2001, p.268).

E justamente a presenca da ideia concernente a superacdo do fosso
entre os dois brasis, representada, ao longo dos anos 1970, pela implementacéo
do Programa de Cidades Histéricas (PCH), que ird acompanhar o grupo gestor
do IPHAN. Todo esse cenério resultou na preocupacgdo em identificar o papel dos
centros histéricos na nova cidade -capitalista, considerando a contradi¢cdo
existente entre desenvolvimento e preservacdo, tema que se apresentava
naquele momento na pauta de debates.

Neste periodo, as politicas publicas levadas a cabo pelo IPHAN e por
outros érgdos formuladores de diretrizes relacionadas a protecao do patrimdnio,
como a Secretaria de Planejamento da Presidéncia da Republica (SEPLAN/PR),
visaram, pois, conciliar o desenvolvimento das regi6es com a preservacdo dos
valores tradicionais. O ponto-chave era examinar que, se por um lado, tais
fatores poderiam ser positivos para o enriguecimento e desenvolvimento das
regides, por outro poderiam representar graves riscos ao patriménio. No Brasil,
destaca-se a criacdo, em 1966, do Conselho Federal de Cultura no processo de
formulagdo deste ideério. Chama-se atencdo aqui que estiveram presentes na
reunido questbes como a de preservacdo de sitios histéricos ou de conjuntos
arquitetbnicos — e ndo apenas edificacdes isoladas como pontos de pauta na
arena (CALABRE, 2008, p.65)6. Inicia-se, assim, neste novo contexto, uma nova
politica de tombamento, voltada para a preservac¢éo dos conjuntos, que viria a se
constituir em um dos eixos de atuag&o do IPHAN no periodo.

Vislumbrava-se, nesse cenario, uma preocupacao maior em enfrentar
ndo somente o0 monumento isolado, mas, sobretudo, a moldura onde se insere, a
ambiéncia que |he é propria ameacadas que estavam pelas grandes obras
publicas e particulares que no pais se realizam; portos modernos se instalam,

 Por meio do decreto-lei n° 74, foi criado, naquele ano, o Conselho constituido por 24
membros diretamente nomeados pelo Presidente da Republica. Dentre as atribuicbes
enumeradas, destaca-se a cooperacdo na defesa do patrimdnio histérico e artistico

nacional. Havia, no decreto de criacdo, um artigo especial dedicado & camara do
patrimonio.
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novas estradas se abrem destruindo vestigios pré-histéricos e historicos,
complexos industriais se levantam alterando ou repercutindo desfavoravelmente
no monumento e no seu entorno, concorrendo para a sua descaracterizagdo e
mesmo destruicdo. O aumento das populacfes nos proprios conjuntos tombados
provoca a introducdo de novas construcdes ou alteragBes nas existentes em
proporcdes prejudiciais aos nudcleos originais protegidos (Arquivo Técnico
Administrativo - manuscrito Renato Soeiro).

Como resultado de tal abordagem, as intervencdes em nucleos histdricos
deveriam ser realizadas partindo-se de duas 6épticas: a econdmica e a cultural.
Sob a éptica econémica, o nucleo deveria ser considerado como algo produtivo,
de intercambio e de reproducdo do espaco econdmico; no segundo caso, €
compreendido a partir de uma visdo socioldgica e cultural, como maneira de uma
linguagem urbana de integracdo entre os diferentes agentes sociais e que
proporcionam a comunidade sinais de identidade (SPHAN, 1980, p.153). As
cidades eram, dessa forma, compreendidas enquanto produtoras de capital e
bem de consumo e o patriménio, como fator de desenvolvimento econémico por
meio do turismo (CORREA, 2012, p.122).

No desenvolvimento dessa discussdo, 0s organismos internacionais
tiveram um importante papel na formacéo das politicas do periodo contribuindo
para alavancar as ac6es no pais relacionadas a prote¢cdo aos conjuntos. A Carta
de Veneza, divulgada em 1964, por exemplo, considerada como um dos
principais documentos internacionais da area de preservacao, estabelece que o
Monumento € insepardvel do meio onde se encontra situado. Torna-se
necessario, no ambito das politicas publicas, considera-lo, portanto, ndo somente
como excepcional, mas, sobretudo, vislumbrar seu tecido e a moldura em que se
insere. Além dessa, destacam-se as Normas de Quito, publicadas em 1967 apés
um encontro internacional promovido pela Organizacdo dos Estados Americanos
(OEA), no Equador. Nas normas publicadas, o espaco era compreendido como
inseparavel do conceito de monumento e, portanto, a tutela do Estado pode e
deve se estender ao contexto urbano, ao ambiente natural que o emoldura e aos
bens culturais que o encerram (IPHAN, 1967). Neste encontro, vislumbrou-se a
possibilidade de articular os interesses econémicos a preservacdo do patrimdnio
cultural; o patriménio cultural deveria ser compreendido, pois, como parte
integrante dos recursos econdmicos dos paises.
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3. Politicas Publicas Relacionadas ao Patriménio no Contexto
Desenvolvimentista

No Brasil, tornava-se cada vez mais necessario encaixar o patrimonio
dentro do novo contexto caracterizado pelo desenvolvimento e crescimento
urbano. Antes, é preciso lembrar que, até 1969, o perfil das politicas publicas
levadas a cabo pelo IPHAN recaia nos tombamentos dos monumentos
arquitetdnicos. Segundo Maria Cecilia Londres Fonseca, “do total de 803 bens
protegidos, 368 sdo de arquitetura religiosa, 289 de arquitetura civil, 43 de
arquitetura militar, 46 conjuntos, 36 bens méveis, 6 bens arqueolégicos e 15 bens
naturais” (FONSECA, 1997, p.113). Os conjuntos tombados no periodo se
constituiam, fundamentalmente, nas seis cidades de Minas Gerais inscritas em
1938. Tais conjuntos tombados eram compreendidos ou como obras de arte
excepcionais ou porque estariam imersas em um tal estado de estagnacdo
econdmica que seu tombamento em nada as abalaria (CORREA, 2012, p.70).

Tal abordagem comeca entéo a ser fortemente alterada, a partir dos anos
60, quando os tombamentos passaram a ser compreendidos, enfim, como
instrumento de politica urbana no contexto de um Estado desenvolvimentista. O
ponto de partida para a mudanca de orientacao politica ocorreu sob a gestédo de
Rodrigo Melo Franco de Andrade’. A partir de 1965, a Unesco inicia um
programa de desenvolvimento do turismo vinculado ao patriménio cultural e
natural. O Departamento do Patriménio Histérico e Artistico Nacional (DPHAN),
por meio de uma solicitacdo de seu presidente, pleiteia e consegue apoio técnico
do organismo internacional, tendo recebido diversos consultores que visavam,
em seus trabalhos, elaborar planos urbanos para as cidades histéricas que
estivessem em articulagdo com outras demais politicas publicas.

Destaca-se, ainda sob a gestdo de Rodrigo Melo Franco de Andrade, a
vinda ao Brasil do Inspetor Principal dos Monumentos Franceses, Michel Parent,
cujo relatério passou a se constituir no documento basico sobre o assunto
(SPHAN, 1980, p.32). O consultor destaca, no documento, que a inclusdo no
planejamento urbano do municipio é fator indispensavel para a preservagao e

"o periodo em que esteve no comando do Instituto, passou a ser conhecido como fase
heroica em alusdo a sua atuacéo a frente da instituicdo (IPHAN, Nota Biografica). Rodrigo
esteve relacionado a uma geragdo de intelectuais modernistas, grupo composto por
Gustavo Capanema, Carlos Drummond de Andrade, Pedro Nava, dentre outros.
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chama atencdo para a necessidade de integracdo aos planos de
desenvolvimento globais, especialmente, de turismo, habitacéo e planejamento
(CORREA, 2012, p.88). Posteriormente, outros relatérios foram elaborados como
0 do arquiteto Viana de Lima sobre as cidades de Outro Preto (MG), Sé&o Luiz e
Alcantara (MA), e o do arquiteto Limburg Stirum sobre Paraty, todos eles
consultores da Unesco. A Conversdo de Paraty em monumento nacional, por
meio do decreto-lei de 24 de marco de 1966, foi o primeiro plano articulado para
protecdo de conjuntos. Seguiram-se a esse, planos para as cidades histdricas de
Minas Gerais, do Nordeste e Centro-Oeste, estabelecendo-se, dessa forma,
condi¢des necessérias para o desenvolvimento urbanistico adequado.

Com a aposentadoria de Rodrigo, no ano de 1967, assumira o cargo o
arquiteto Renato Soeiro®. Sua figura representa elementos de continuidades no
ambito das politicas empreendidas pelo érgdo. Sob a gestdo de Renato Soeiro,
estenderam-se planos para as cidades histéricas de Minas Gerais, do Nordeste e
Centro-Oeste. Por meio do decreto n° 68.045, de 18 de janeiro de 1971, e
72.107, de 18 de abril de 1973, a cidade de Cachoeira (BA) e 0 municipio de
Porto Seguro (BA), respectivamente, foram também erigidos em monumentos
nacionais.

Durante o periodo compreendido entre os anos de 1967 e 1979, o
conselho aprovou o tombamento de 12 conjuntos. O quantitativo de conjuntos
tombados por ano é apresentado na Figura 1 a seguir.

O grande numero de tombamentos de conjuntos ocorreu em 1973 (2
conjuntos tombados) e 1974 (5 conjuntos tombados), respectivamente. E preciso
ressaltar que o aumento no nimero de tombamentos, no periodo, relacionou-se
a dois fatores. O primeiro diz respeito ao periodo de mudanca politica e deve ser
observado em sua relagdo com as transformagfes que vinham ocorrendo no pais
a partir dos anos 1970. Essa década tem inicio com o pais ainda sob o comando
militar, e, até 1974, conheceu o apice da repressao politica. A partir dai, com a

® E preciso lembrar que Soeiro - no momento em que assumira o cargo de diretor do
Instituto - ja acumulara diversas fun¢des naquele mesmo 6rgao. Recém-diplomado em
Arquitetura pela Escola Nacional de Belas-Artes pela Universidade do Brasil, ingressou
em 1938 - ano de criagéo do proprio instituto - como assistente técnico de terceira Classe
e foi nomeado, em 1946, diretor da Divisédo de Conservacao e Restauracéo da Diretoria do
Patrim6nio Histérico e Artistico Nacional, funcéo que assumiu até o ano de 1967, data em
que passa a presidir o 6rgdo no lugar de Rodrigo Melo Franco de Andrade.
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posse do general Ernesto Geisel, tem inicio um lento processo de abertura
promovido pelo governo.

Quantitativo de conjuntos tombados (1967-1979)
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Figural- Conjuntos tombados pelo Conselho Consultivo do IPHAN (1967-1979).Fonte:
Base de dados do Projeto Politicas de Preservacdo do Patriménio: uma analise dos
processos de tombamento (CMU-MAST).

Ja em 1974, Geisel diminuiu as restricdes a propaganda eleitoral, e deu
um grande salto, em 1978, com a revogacdo do Ato Institucional n°.5. Além
disso, 0 governo atenuara a Lei de Seguranca Nacional e permitiu a volta dos
primeiros exilados politicos. De fato, o final dos anos 1970 e a década de 1980
assistiram, por toda a América Latina, a um progressivo movimento de
redemocratizagao, com a substituicdo das ditaduras militares que havia décadas
dominavam o panorama politico continental. O segundo fator diz respeito ao
processo de formulacéo e implementacdo das acdes relacionadas ao Programa
de Cidades Histéricas.

A seguir, no Quadro 1, apresenta-se a listagem contendo os conjuntos
aprovados.
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Quadro 1 - Lista dos Conjuntos Tombados. Fonte: Base de dados do Projeto Politicas de
Preservacéo do Patrimdnio: uma analise dos processos de tombamento (CMU-MAST).

LISTA DE CONJUNTOS TOMBADOS (1967-1979)

Goias, GO: Conjunto arquitetdnico e urbanistico

Sitio da Trindade: Conjunto paisagistico

Paraty, RJ: Conjunto arquitetonico e paisagistico do Municipio

Cidade de Alcantara; Centro histérico de Alcantara; Sitio histérico de Alcantara

Sao Luiz, MA: Conjunto arquiteténico e paisagistico

Porto Seguro, BA: Conjunto arquitetdnico e paisagistico

Lencéis, BA: conjunto arquitetdnico e paisagistico

Praca da Matriz: conjunto arquitetdnico e Museu de Arte e Historia: prédio

Igarassu, PE: conjunto arquiteténico e paisagistico

Cachoeira, BA: conjunto arquitetdnico e paisagistico

Olinda, PE: conjunto arquiteténico, urbanistico e paisagistico

Sao Cristovao, SE: conjunto arquitetdnico, urbanistico e paisagistico

4. A Formulacéo e Implementacdo do Programa Integrado de Reconstrucéo
das Cidades Historicas do Nordeste (1974-1979)

O processo de formulagdo do Programa tem inicio com a aprovacao, pelo
Presidente da Republica, da Exposicdo de Motivos 301-B/72, de 1972. No
documento, os Ministérios do Planejamento e da Educacéo e Cultura nomearam
um Grupo Interministerial constituido por representantes do MEC, por meio do
IPHAN, do Ministério do Planejamento, da Superintendéncia do Desenvolvimento
do Nordeste (Sudene) e da Empresa Brasileira de Turismo (Embratur), com o
objetivo de realizar estudos sobre o patrimbnio histérico do Nordeste e de
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formular, em versdo preliminar, o Programa de Reconstru¢cdo das Cidades
Barrocas do Nordeste®.

E preciso lembrar que, quando o PCH foi criado, a conducdo dos
Ministérios da Fazenda e do Planejamento estava a cargo de Antbnio Delfim
Neto e de Jodo Paulo Reis Velloso, respectivamente. Tal fato torna-se um
indicativo das politicas a serem implementadas: enquanto Delfim Neto defendia o
modelo agroexportador como medida para o crescimento econdmico e a
intervencdo estatal na economia, Jodo Paulo Reis Veloso daria continuidade as
diretrizes do Plano Estratégico de Desenvolvimento. Todas as duas abordagens
encontravam-se em sintonia com o ideario de desenvolvimento levado a cabo
pelos 6rgaos executores da politica relacionada ao patriménio.

Como desdobramento do trabalho, por meio da Exposicdo de Motivos
076-B, o Programa Integrado de Reconstrucdo das Cidades Histéricas do
Nordeste foi criado com vistas a reativacdo econdmica do estoque patrimonial
do Nordeste, tendo como pressuposto a retomada de investimento publico
pautada em diversos planos - como o | e Il Plano Nacional de Desenvolvimento.
Visavam criar uma infraestrutura adequada ao desenvolvimento e suporte de
atividades turisticas e ao uso de bens culturais como fonte de renda para as
regides carentes do Nordeste (FONSECA, 2009, p.143). Administrado no ambito
da SEPLAN, coube ao IPHAN a referéncia conceitual e técnica. De acordo com
Corréa (2012, p.142):

Se por um lado garantiu a esse 6rgao federal legitimidade
exclusiva para analise dos aspectos relacionados as técnicas
e ao partido de projeto de restauragdo, por outro excluiu a
possibilidade da instituicAo opinar sobre a conveniéncia da
intervengdo proposta - seja no que se refere a relevancia do
monumento a receber investimentos federais e 0 uso
indicado, seja em relacdo ao efeito que essas intervengdes
poderiam causar em longo prazo para a preservagao do
conjunto — ou ainda, pela politica de preservacédo que estava
sendo implementada pelo PCH.

O processo de implementacdo do Programa nos estados que de inicio
atendia a propostas de restauracdo de monumentos isolados, passara a evoluir

° Renato Soeiro, presidente do IPHAN, participou como representante do Grupo de
Trabalho.
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posteriormente para uma estratégia de atuacdo que considerava conjuntos de
monumentos como partes integrantes do contexto urbano ao qual pertencem.
Sua énfase, que objetivava o desenvolvimento socioecondmico das cidades
histéricas, dialogava, enfim, com os demais assuntos em pauta no periodo como
desenvolvimento urbano, regional e econdmico e a tentativa de reverter os
desequilibrios regionais.

Muito interessante perceber que, no processo de instauracdo do PCH,
objetivava-se o desenvolvimento socioecondmico das cidades histéricas, estando
em sintonia justamente com assuntos em pauta naquele momento, tais como: o
desenvolvimento urbano, regional e econbmico em um contexto do
reconhecimento das consequéncias do crescimento urbano acelerado e
concentrado que refletia territorialmente a mé distribuicdo de renda e o0s riscos
que tal cenario poderia representar ao patriménio (CORREA, 2012, p.121).

Com recursos provenientes do Fundo de Desenvolvimento de Projetos
Integrados, o PCH abrangeu inicialmente, os estados da Bahia, Alagoas,
Sergipe, Pernambuco, Paraiba, Rio Grande do Norte, Ceara, Piaui e Maranh&o
(SPHAN, 1980, p.38). Em 1977, o Programa foi estendido aos estados do
Sudeste e, em 1979, os recursos foram destinados, em parte, ao IPHAN. O PCH
apoiou, até o final do primeiro semestre de 1979, juntamente com o IPHAN, nos
estados do Nordeste, Espirito Santo, Minas Gerais e Rio de Janeiro, a realizacdo
do total de 143 projetos, abarcando um volume de recursos de cerca de 450
milhdes de cruzeiros que - somados aos 210 milhdes de contrapartida estadual -
totalizaram o volume de 660 milhdes (SPHAN, 1980, p.154)".

1 Ppara se ter uma idéia do valor aproximado da quantia, utilizamos a Calculadora do

Cidadao, instrumento fornecido pelo Banco Central. Para a conversédo, foi utilizado o
indice Nacional de Precos ao Consumidor (INPC) do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatisticas (IBGE), calculado a partir do més de abril de 1979. O volume de 660 milh6es
de Cruzeiros, convertido para moeda atual, corresponde ao valor aproximado de R$ 182
milhdes. Disponivel em:
<https://www3.bcb.gov.br/CALCIDADAO/publico/exibirFormCorrecaoValores.do?method=

exibirFormCorrecaoValores>. Acesso em: 14 jun. 2015.

330


https://www3.bcb.gov.br/CALCIDADAO/publico/exibirFormCorrecaoValores.do?method=exibirFormCorrecaoValores
https://www3.bcb.gov.br/CALCIDADAO/publico/exibirFormCorrecaoValores.do?method=exibirFormCorrecaoValores

5. Um Balan¢o das Duas Décadas

Entre os anos de 1967 e 1979, as reunibes do Conselho Consultivo do
IPHAN, presidido por Renato de Azevedo Duarte Soeiro, passaram a acontecer
nas dependéncias do prédio sede do Ministério da Educacao e Cultura (MEC), no
Rio de Janeiro™, e a primeira secéo por ele presidida teve lugar em 22 de agosto
de 1967. A composicdo do Conselho mostrava-se bastante heterogénea.
Integravam o Conselho especialistas de diferentes areas como historiadores,
arquitetos, artistas plasticos e conhecedores dos acervos de diferentes regides
do Brasil (FONSECA, 2009, p.117). Varios membros do Conselho faziam parte
do quadro de outras instituicbes como o Instituto Histérico e Geogréafico Brasileiro
(IHGB), o Conselho Federal de Cultura (CFC) e a Academia Brasileira de Letras
(ABL). Durante o periodo compreendido entre os anos de 1967 e 1979, o
Conselho aprovou o tombamento de 130 bens, dentre os quais 12 conjuntos
como ja apontado anteriormente. O quantitativo de bens tombados por ano é
apresentado na Figura 2 a seguir.

Tombamentos aprovados (1967-1979)
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Figura 2 - Tombamentos aprovados (1967-1979). Fonte: Base de dados do Projeto
Politicas de Preservagéo do Patrim6nio: uma andlise dos processos de tombamento
(CMU-MAST).

G Segundo a Lei n° 378 de 13 de Janeiro de 1937, o Conselho Consultivo deveria ser
constituido pelo diretor do Servico do Patrimonio Histérico e Artistico Nacional, além dos
diretores dos museus nacionais de carater historico ou artistico. Complementando este
quadro de membros, o Conselho deveria contar ainda com a atuacdo de dez membros
nomeados pelo Presidente da Republica. Os mandatos eram vitalicios e a funcdo néo
remunerada (FONSECA, 2009, p.117).
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A maior parte dos bens tombados pelo Conselho no IPHAN entre os anos
de 1967 e 1979 localiza-se na regido Sudeste (79), nos estados do Rio de
Janeiro (42), Sao Paulo (22), Minas Gerais (11) e Espirito Santo (1), seguido pela
regido Nordeste (36), nos estados da Bahia (14), Pernambuco (12) e Ceara (5)
(Figura 3). Juntos, a quantidade de bens tombados na regido Sudeste representa
o total de 60%, comparativamente a quantidade de bens tombados nas demais
regides, como ilustram as Figuras 3 e 4, a seguir.

Bens Tombados por estado (1967-1979)
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Figura 3 - Bens Tombados por estado (1994-2009). Fonte: Base de dados do Projeto
Politicas de Preservagéo do Patriménio: uma andlise dos processos de tombamento
(CMU-MAST).

Bens Tombados por Regido (1967-1979)
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Figura 4 - Tombamentos realizados por regido (1967-1979). Fonte: Base de dados do
Projeto Politicas de Preservacédo do Patrimdnio: uma analise dos processos de
tombamento (CMU-MAST).
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Entre os anos de 1967 e 1979, foram realizadas 40 reunibes do Conselho
Consultivo, uma média de 3 reunides anuais, conforme Figura 5.

Reunioes do Conselho Consultivo (1967-1979)
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Figura 5 - Reunides do Conselho Consultivo (1967-1979). Fonte: Base de dados do
Projeto Politicas de Preservacdo do Patrimdnio: uma andlise dos processos de
tombamento (CMU-MAST).

O grande nimero de reunides ocorreu justamente em 1974 e 1979. Em
primeiro lugar, o grande nimero de reunifes ocorridas nos referidos anos deve-
se aos processos de mudancas politicas pelas quais o pais passava no
momento. E preciso lembrar que, durante o ano de 1974, teve inicio a gestéo do
entdo presidente Ernesto Geisel como ja apontado. Em segundo lugar, ocorreu
também, no &ambito do Conselho, o processo de discussdo sobre a
implementacdo do Programa de Cidades Histéricas. No ambiente de suas
reunides, no periodo compreendido entre os anos de 1967 e 1979, discutia-se o
cenario das politicas publicas e os temas relacionavam-se principalmente, aos
processos de aprovacdo de tombamento, seguidos de empréstimos de obras de
arte, conforme levantamento realizado a partir dos dados contidos nas atas do
Conselho no periodo e apresentado na Figura 6, a seguir.
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Assuntos Discutidos nas Reunides (1967-1979)
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Figura 6 - Principais temas discutidos durante as reunides do Conselho Consultivo (1967-
1979). Fonte: Atas do Conselho Consultivo do IPHAN (Arquivo Noronha Santos).

A partir do quantitativo de bens tombados no periodo e do espaco
ocupado pela tematica do tombamento nas reuniées do Conselho, durante as
duas décadas em exame, é possivel observar que o IPHAN ia acumulando
expertise, tendo se destacado como principal instituicdo na conducdo das
politicas relaciondas & protecdo do patriménio. Neste periodo, destacam-se a
ocorréncia do tombamento dos conjuntos urbanos em decorréncia das politicas
publicas instituidas no periodo e em especial o intercAmbio sisteméatico com os
organismos internacionais.

6. O Ano de 1979: mudancas de rumos institucionais nas politicas
relacionadas a protegédo do patriménio

Em 15 de marco de 1979, iniciara-se a Ultima gestdo do periodo militar
com a posse do general Jodo Baptista de Oliveira Figueiredo. Na éarea
econdmica, concomitantemente as mudancas que iam sendo operadas na
politica, o periodo ficou marcado por grave crise que assolou o Brasil e o mundo,
com as altas taxas de juros internacionais, pelo segundo choque do petréleo em
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1979, a escalada da inflacéo - que passou de 45% ao més para 230%, ao longo
de seis anos - e com a divida externa crescente no Brasil que, pela primeira vez,
rompeu a marca dos 100 bilhdes de dolares, o que levou o governo a recorrer,
em 1982, ao Fundo Monetério Internacional (FMI).

Seguindo as transformacdes na politica e na economia brasileira,
também na é&rea do patrimbnio verifica-se a ocorréncia de profundas
modificacdes no sistema federal de protecdo ao patriménio. Ressalta-se aqui ter
sido o0 ano de 1979 determinante para o IPHAN, para o PCH, chegando a se
constituir em um marco na trajetéria da Instituicdo e de suas politicas. No dia 27
de marco de 1979 o arquiteto Renato Soeiro - que desde 1938 trabalhava no
6rgao - foi substituido por Aloisio Magalhdes, até entdo coordenador do Centro
Nacional de Referéncia Cultural. Encaminhado pelo entdo ministro da Eucacao
Eduardo Portella, o decreto 84.198, 13 de novembro de 1979, cria, na estrutura
do Ministério da Educacdo e Cultura, a Secretaria do Patrimbnio Histérico e
Artistico Nacional, incorporando, dessa forma, o IPHAN, sob sua estrutura
administrativa. Além da transformacdo do IPHAN em secretaria no ambito
ministerial, 0 mesmo ministro aprova, por meio da criagdo da Lei n 6.757, de 17
de dezembro de 1979, a criagdo da Fundacdo Nacional Pr6-Memdria, instituticdo
com personalidade juridica de direito privado, que teria como objetivo contribuir
para o inventario, classificagdo, conservagdo, protecdo, restauracdo e
revitalizacdo dos bens de valor cultural. Ao dominio da Fundagdo, foram
transferidos os bens da Unido que estavam sob o uso e guarda do IPHAN
(SPHAN, 1980).

Dessa forma, a partir do fim do ano de 1979, a responsabilidade pela
preservacdo do acervo cultural e paisagistico do pais passou para a entdo
recém-criada Secretaria do Patriménio Histérico e Artistico Nacional, que passou
a se constituir em 6rgdo normativo, de direcao superior e coordenacao nacional,
incumbindo a Fundacdo Nacional Pré-Memoéria, como 6rgdo operacional,
proporcionar 0s meios e recursos que permitissem agilizar as acbes da
secretaria.

Tais transformacdes operadas no ambito de uma reforma administrativa
alteraram o quadro e os atores nela participantes, sobretudo amparado no
decreto-lei n° 200 de 1967, art. 68, que previa uma reforma administrativa no
governo federal nas areas de Educacao, Cultura, Desportos e Patriménio. Tendo
em vista a reforma administrativa prevista, uma ampla alteracdo no ambito da
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area de patriménio foi realizada em fins da década de 1970, tendo como
consequéncias a mudanca na conducédo do diretor do IPHAN - entdo Renato
Soeiro, tendo sido substituido por Aloisio Magalhdes; e, sobretudo, uma
mudanga na esfera do préprio Instituto, que se transforma em uma secretaria
vinculada ao Ministério da Educacédo e Cultura sob a gestdo do entdo Ministro
Eduardo Portella. Todos esses eventos marcaram uma inflexdo no escopo da
politica, tendo introduzido novas diretrizes e atores no cenario publico, objeto
para outras reflexdes.

7. Consideracdes Finais

A titulo de conclusdo, podemos dizer que a partir da década de 1970, é
possivel notar um maior direcionamento e melhor gerenciamento dos recursos
destinados a area, materializado no PCH e em sua gestdo no ambito da
SEPLAN/PR sob a consultoria do IPHAN. No ambito do IPHAN, ressalta-se a
cooperacdo que a instituicdo manteve com a Unesco na década de 1960,
ajudando no direcionamento das politicas publicas relacionadas a area,
contribuindo na criacdo de normas, discussdo dos conceitos e buscando
ampliacdo da consciéncia e da importancia da preservacdo dos conjuntos no
desenho das politicas implementadas. Tal conjunto de acbes empreendidas se
configura na premissa de que a gestdo publica do patriménio deveria ser
compreendida como parte integrante dos recursos econémicos dos paises,
passando a ganhar cada vez mais espaco nas diferentes conjunturas
governamentais e refletindo-se no perfil dos bens tombados.

O tema da formulacéo e implementacdo das politicas relacionadas ao
patriménio apresenta inimeros desafios quando se fala da atuacdo de seus
gestores e, especificamente, do papel do Conselho Consultivo do IPHAN. E
possivel identificar, por fim, sobre o debate a respeito das politicas publicas, um
conjunto de ac¢des cuja abordagem liga o tema da preservagcdo a um projeto de
gestdo publica comprometido com as reformulagdes por que passam as arenas
publicas e os atores envolvidos com o tema. Nesse interim, o Conselho Federal
de Cultura e as agéncias internacionais também tiveram um importante papel
nesse processo, ajudando no direcionamento das politicas publicas relacionadas
a area, contribuindo na criagdo de normas, discusséo dos conceitos e buscando
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ampliacdo da consciéncia e da importancia da preservacdo dos conjuntos no
desenho das politicas instauradas.

A partir dessa pesquisa, foi possivel aprofundar o conhecimento sobre as
politicas de preservacé@o do patriménio brasileiro e problematiza-las. Aos futuros
estudos que abordem a tematica, trata-se de debrucar-se sobre, pelo menos,
duas Opticas criticas principais: Qual o perfil de intervencdo estatal no periodo
concernente a gestdo de Renato Soeiro? Como se da o processo de construcéo
do interesse coletivo no dmbito dos dispositivos dos arranjos participativos no
ambito do IPHAN, especificamente em seu Conselho Consultivo? Nesse periodo,
tanto as tensbes menos evidentes que perduraram por mais tempo, quanto 0s
conflitos coletivos abertos e suas relagcdes com as formas de mobilizacdo até o
fim do mandato do entdo presidente Ernesto Geisel, em 1979, se apresentam
como desafios ao campo do patrimdnio.
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