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A TRAJETORIA DA POLITICA NACIONAL DE MUSEUS:
IMPACTOS SOBRE O CAMPO MUSEOLOGICO BRASILEIRO
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1. Introducéo

Para este artigo, realizamos um estudo aprofundado, dentro das mais
variadas temaéticas relacionadas, e procuramos concentrar nossa discussdo nos
seguintes pontos: 0s museus como agentes de mudanga social e
desenvolvimento; a construcdo e trajetéria de construcdo de uma politica
nacional de museus e museus, memdria e cidadania’.

Nesse percurso, verificamos que existem poucos trabalhos sobre a
trajetéria da Politica Nacional de Museus (PNM) e em consequéncia a bibliografia

existente € escassa. Para a elaboracdo deste artigo, procuramos levantar os
principais pontos da discussao tedrica relacionada a esta questéo.

" Muse6logo, Mestre em Meméria Social e Doutor em Histéria da Ciéncia. Pesquisador do
Museu de Astronomia e Ciéncias Afins - MAST, Professor Adjunto da Escola de
Museologia (UNIRIO) e Professor da Pdés Graduacdo em Museologia e Patrim6nio da
UNIRIO/MAST. Avaliador do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira - INEP/MEC para graduacdes em museologia. Consultor ad hoc do CNPq
e da CAPES. Tem experiéncia na area de Museologia, com énfase em cole¢des historico-
cientificas, histéria da ciéncia, meméria e patrimdénio. Coordenador de Documentacéo e
Arquivo do MAST. Bolsista de Produtividade 2 em Museologia - CNPg. e-mail:
marciorangel@mast.br
” Ciéntista Social, Mestre em Antropologia Social, Doutorando em Museologia e
Patriménio (UNIRIO/MAST). Presidente do Programa IBERMUSEUS, do Comité Gestor
do Sistema Brasileiro de Museus, Sistema de Museus do Rio Grande do Sul. Diretor do
Museu Antropologico do Rio Grande do Sul (RS) e do Memorial do Rio Grande do Sul,
coordenou e implantou a Politica Nacional de Museus de 2003-2013; Coordenador de
Museus e Artes plasticas do Minsterio da Cultura. Presidente do Instituto Brasileiro de
Museus - IBRAM 2009 - 2013. Diretor do Museu do Meio Ambiente (JBRJ/MMA). Ministrou
cursos e palestras em diversas universidades no Brasil e no Exterior. e-mail:
gotanascimentojr@gmail.com ]

Ver (CHAGAS; NASCIMENTO JUNIOR. Veredas e constru¢des de uma politica nacional
de museus. In: Politica Nacional de Museus, Ministério da Cultura, Brasilia, 2007).
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Consideramos importante situar algumas questfes a respeito do conceito
de politicas publicas culturais. De acordo com Certeau (2008, p. 195), "qualifica-
se como politica cultural um conjunto mais ou menos coerente de objetivos, de
meios e de acgles que visam a modificacdo de comportamentos, segundo
principios ou critérios explicitos".

Nessa visdo podemos pontuar a acdo governamental na construcdo das
politicas publicas de maneira geral, e mais especificamente no campo cultural.
Nesta perspectiva, podemos afirmar que esta tradicdo € muito recente
(AROSTEGUI, 2003; DJIAN, 2005; MILLER & YUDICE, 2004; MOULINIER,
2010; POIRRIER, 2009). As diferentes nogfes de politicas culturais vém da
tradicdo pés-monarquica europeia onde a cultura e especialmente as colecdes e
0S museus tomam um carater publico ao longo do tempo, contribuindo para uma
reflexdo contemporénea sobre o papel das politicas culturais, seus impactos e
suas motivagdes como agdes culturais. Neste cenario, apontamos para a criagéo
do primeiro ministério especifico afeto aos temas culturais, como foi o caso do
Ministério dos Assuntos Culturais da Franca em 1959, que se apresenta como
vanguarda no estabelecimento de politicas culturais de Estado.

A partir do fim do século XVIIl, podemos identificar uma acao
sistematizada para o patriménio e museus no ambito das politicas publicas. E
com o inicio dos movimentos revolucionarios burgueses e nacionalistas que o
acesso publico aos museus e as grandes cole¢des ocorre. A burguesia, agora
classe dominante, utiliza a meméria coletiva como importante instrumento de
ordem social. A classe dirigente ndo tardou a abrir ao publico as cole¢bes de
museus, bibliotecas e arquivos que guardavam os registros da histéria coletiva.
Passou-se, rapidamente, da nocdo de colecdo privada para a de patriménio
publico.

Foi no cenario da Revolugdo Francesa que a preocupagdo com a
constituicdo de um patrimdnio cultural, associado & formac¢@o da identidade
nacional, ganhou maior destaque. Criaram-se museus e bibliotecas para
preservar e divulgar os registros da memdria nacional. Adicionalmente aos
museus foi conferido um carater instrucional, como pode ser observado no
Decreto 3, de 24 de Outubro de 1793 (CHOAY, 2001, p. 101), que em seus
artigos 1° e 2° expressam:

1° Todos os monumentos (bens moveis nacionalizados) de
que se trata pertencem a Nagdo em geral. E preciso, pois,
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fazer que, na medida do possivel, todos os individuos possam
usufruir deles; e nada, ao que me parece, contribuira mais
para isso que distribuir depésitos onde ficardo reunidos em
cada um dos oitenta e trés departamentos de que se compde
a Franca atualmente, tendo o cuidado para que cada depdsito
seja 0 mais completo possivel; porque, como se vera adiante,
nem todos podem ser igualmente completos.

2° O deposito de cada departamento deve se localizar numa
cidade importante e de preferéncia aquela onde haja um
estabelecimento de instrugdo pubica — porque é sabido como
a instrucdo publica pode beneficiar-se desses museus: € o
nome que se podera dar a esses depositos (CHOAY, 2001. p.
101) .

O Decreto do governo revolucionario reflete a atencdo com a
disponibilizacdo e descentralizacdo da memoria nacional, estabelecendo o que
poderiamos denominar politica nacional, entendida ndo s6 em seus aspectos
formais como também informais. Nos chama a atencdo a centralidade dos
museus no projeto revolucionério francés. Os museus foram planejados como
I6cus de protecdo do patriménio, da memdéria social e suporte para a educacao e
identidade nacional. Em 1896, foi criada a Reunido dos Museus Nacionais da
Franca.

Com o advento da cultura de massa, no inicio do século XX, a
preocupacdo com o carater educacional dos museus se intensifica. Nesse
momento, as instituicbes museoldgicas passam a ser visitadas por um grande
contingente populacional, criando novas demandas de informacdes sobre as
colecdes. Assim, a necessidade de politicas publicas se torna importante
componente na praxis museoldgica, principalmente no tocante a construcéo de
discursos apropriados a diferentes publicos. Os museus se deparam com uma
nova realidade social e se transformam estruturalmente durante o processo de
adaptacao. Estas instituicbes passam a desempenhar um papel fundamental
para diferentes acBes governamentais que procuram consolidar projetos
nacionais de identidade.

A criacdo de politicas culturais se relaciona a uma tendéncia de
consolidacdo do papel do Estado como gestor e articulador de diversas acdes,
dando um carater perene as atividades de governo. Para Furtado (2012, p. 103)
“patrimbnio e memoria sdo concebidos ndo apenas como acervo da heranga
cultural, mas como um todo organico cuja significacdo cresce a medida que se
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integra no viver cotidiano da populagao” para contextualizar o papel das politicas
culturais no Ambito do patrim6nio e meméria.

No Brasil, de acordo com Magalhaes (1997, p. 158),

nés temos coisas valiosissimas, apesar das dispersdes. Mas
o tesouro de uma nagdo, a infra-estrutura do patriménio
cultural, ndo tem uma politica adequada. Ha poucos estimulos
nas escolas para a importancia dos museus; ndo ha recursos
humanos, nem materiais, e falta uma politica nacional de
museus (...).

Essa fala do Secretario de Assuntos Culturais do Ministério da Educacao,
Aloisio Magalh&es, em 1980, expressa de forma contundente a necessidade de
uma politica nacional de museus que seja ampla, que trabalhe nos diversos
temas de atuac@o dos museus e desenvolvendo uma infraestrutura museoldgica
em nivel nacional.

No mundo contemporédneo, 0 museu consolidou-se e passou a
desempenhar um papel fundamental no atual contexto, transformando-se em um
dos paradigmas-chave das atividades culturais (HUYSSEN, 1997, p. 224).
Todas estas transformacdes impactaram o cendrio brasileiro, deste inicio do
século XXI. Neste novo ambiente, as fronteiras do museu tornaram-se cada vez
mais méveis, rompendo as disciplinaridades, tornando-o lugar de preservacéo e
também de integracéo, inclusdo, reflexdo e debate. Segundo Rangel (2010, p.
126),

Na contemporaneidade podemos observar um novo
fendmeno de re-significacdo e apropriacédo cultural do museu.
N&o estamos mais discutindo a democratizacdo do acesso
aos bens culturais presentes nas cole¢cdes museoldgicas ou o
direito de acessar o capital cultural acumulado nestas
instituicdes, mas sim a democratizagéo do proprio museu, que
passa a partir de agora a ser compreendido como uma
ferramenta ou instrumento de trabalho que pode e deve ser
utilizado por diferentes segmentos sociais.

Ao adotarmos esta perspectiva, estamos afirmando que todo individuo e
toda comunidade tém direito a memdria, ou seja, a preservagéo, a transmissao e
a continuidade do significado de todas as coisas consideradas relevantes para
estes grupos. A memodria identifica o grupo, conferindo sentido ao seu passado e
definindo as suas aspira¢des para o futuro.
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2. Politica Nacional de Museus

E nesta conjuntura que a Politica Nacional de Museus, em 2003, é
gestada de forma democratica, com a participagdo de diversos agentes do
campo dos museus e do patrimdnio. A partir deste momento, inicia-se a
construcdo de instrumentos que pudessem permitir ao Estado uma atuacdo mais
efetiva na regulamentacdo e consolidacdo de politicas publicas culturais: o
Estatuto de Museus (Lei n°® 11.904 de 14 de Janeiro de 2009) e o Instituto
Brasileiro de Museus - IBRAM (Lei n° 11.906 de 20 de Janeiro de 2009). Neste
processo de consolidacdo do arcabouco legal do campo museoldgico brasileiro,
deve-se ainda mencionar a Lei n°® 8.124 de 17 de outubro de 2013, que
regulamenta o Estatuto de Museus.

De acordo com Silva e Midlej (2011, p. 11),

os processo de politicas publicas, de forma geral, dependem
dos sistemas politicos, dos atores presentes e de suas
configuragbes em cada momento histérico. Além disso, os
processos de formulagcdo, implementagdo e avaliacdo das
politicas estdo relacionados as diferentes capacidades de
coordenacao e gestao do poder publico diante dos fendmenos
relativos a cada é&rea, mas também as diferentes
representacées coletivas que constroem os campos de acao.

Tendo como objeto de andlise a Politica Nacional de Museus (PNM),
todos os processos acima mencionados por Silva e Midlej (2011), tornam-se
estratégicos para o desenvolvimento de nossa discussao. O cenario politico, 0s
agentes relacionados e as representacbes coletivas que envolvem esta
conjuntura museoldgica sdo elementos determinantes na construgdo de nossa
discusséo.

A politica publica é resultado de um demorado e intricado processo que
inclui interesses divergentes, confrontos e negociagfes entre varias instancias
instituidas ou arenas e entre os atores que delas fazem parte. De acordo com
Oszlak e O’Donnell, a politica publica pode ser definida como:

Um conjunto de acgbes e omissdes que manifestam uma
modalidade de intervencdo do Estado em relacdo a uma

guestdo que chama a atencdo, o interesse e a mobilizagdo
de outros atores da sociedade civil. Desta intervencao, pode-
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se inferir uma determinada direcdo, uma determinada
orientacdo normativa, que, presumivelmente, afetara o futuro
curso do processo social desenvolvido, até entdo, em torno
do tema (OSZLAK; O'DONNELL, 1976, p. 21).

Quanto mais atores sociais ou institucionais fizerem parte do curso
politico, mais amplo ele sera, sendo a politica publica o resultado das relacbes
estabelecidas entre eles. Logo, a politica publica compreende um conjunto de
atores ou grupos de interesses que se mobilizam em torno de um objetivo.
Também h& acordo que nesta analise faz-se necesséario examinar as agéncias
formadoras de politicas, as regras para tomada de deciséo, as inter-relacdes
entre as agéncias e os formuladores, bem como o0s agentes externos que
influenciam o seguimento das decisoes.

A Politica Nacional de Museus foi lancada em maio de 2003 com o
objetivo de promover a valorizacdo, a preservacdo e a fruicdo do patrimonio
cultural brasileiro, considerado como um dos dispositivos de inclusdo social e
cidadania, por meio do desenvolvimento e da revitalizagdo das instituicbes
museoldgicas existentes, e pelo fomento a criacdo de novos processos de
producéo e institucionalizacdo de memorias constitutivas da diversidade social,
étnica e cultural do pais (BRASIL, 2003).

Os principios adotados na orientacdo da PNM foram os seguintes:

1. Estabelecimento e consolidacao de politicas publicas para os campos do
patrimdnio cultural, da memoria social e dos museus, visando a democratizagao
das instituicdes e do acesso aos bens culturais.

2. Valorizacdo do patrim6nio cultural sob a guarda dos museus,
compreendendo-os como unidades de valor estratégico nos diferentes processos
identitarios, sejam eles de carater nacional, regional ou local.

3. Desenvolvimento de préticas e politicas educacionais orientadas para o
respeito a diferenca e a diversidade cultural do povo brasileiro.

4. Reconhecimento e garantia dos direitos das comunidades organizadas
de participar, com técnicos e gestores culturais, dos processos de registro e
protecdo legal e dos procedimentos técnicos e politicos de definicdo do
patriménio a ser musealizado.
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5. Estimulo e apoio a participacdo de museus comunitarios, ecomuseus,
museus locais, museus escolares e outros na Politica Nacional de Museus e nas
acles de preservacao e gerenciamento do patriménio cultural.

6. Incentivo a programas e acfes que viabilizem a conservacdo, a
preservacao e a sustentabilidade do patrimonio cultural submetido a processo de
musealizacao.

e Respeito ao patrimdénio cultural das comunidades indigenas e afro-
descentes, de acordo com suas especificidades e diversidades®.

Apbs o estabelecimento do objetivo e dos principios norteadores da
Politica Nacional de Museus, foram identificados sete Eixos Programéticos que
fossem capazes de aglutinar, orientar e estimular a realizacdo de projetos e
acdes museoldgicas:

1. Gestédo e Configuracdo do Campo Museoldgico, com a implementacéo
do Sistema Brasileiro de Museus; o incentivo a criagdo de sistemas estaduais e
municipais de museus; a criagdo do Cadastro Nacional de Museus; o
aperfeicoamento de legislacdo concernente ao setor; a integracdo de diferentes
instdncias governamentais envolvidas com gestdo de patrimbnios culturais
musealizados; a criagdo de poélos museolégicos regionalizados; a participacéo de
comunidades indigenas e afro-descentes no gerenciamento e na promoc¢ao de
seus patriménios culturais; e o estabelecimento de planos de carreira, seguidos
de concursos publicos especificos para atender as diferentes necessidades das
profissdes museais.

2. Democratizacdo e Acesso aos Bens Culturais, que comportava
principalmente as agbes de criacdo de redes de informagdo entre 0s museus
brasileiros e seus profissionais; o estimulo e apoio ao desenvolvimento de
processos e metodologias de gestdo participativa nos museus; a criacdo de
programas destinados a uma maior insercdo do patriménio cultural musealizado

na vida social contemporanea; além do apoio a realizacdo de eventos multi-
institucionais, a circulacdo de exposicbes museoldgicas, a publicacdo da

2 Relatério da Politica Nacional de Museus — 2003/2006. Departamento de Museus e
Centros Culturais, Instituto do Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional, Ministério da
Cultura do Brasil.
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producéo intelectual especifica dos museus e da museologia, e as acdes de
democratizacdo do acesso aos museus.

3. Formacdo e Capacitacdo de Recursos Humanos, que tratava
fundamentalmente: das acfes de criacdo e implementacao de um programa de
formacao e capacitacdo em museus e em museologia; da ampliacdo da oferta de
cursos de graduacao e pds-graduacdo®, além de cursos técnicos e de oficinas de
extensao; da inclusdo de conteddos e disciplinas referentes ao uso educacional
dos museus e dos patriménios culturais nos curriculos dos ensinos fundamental
e médio; da criacdo de pélos de capacitacdo e de equipes volantes capazes de
atuar em ambito nacional; e do desenvolvimento de programas de estagio em
museus brasileiros e estrangeiros, entre outras agoes.

4. Informatizacdo de Museus, destacando-se a criacao de politicas de apoio
aos processos de desenvolvimento de sistemas informatizados de documentacéo
e gestdo de acervos; ao estimulo de projetos para disponibilizacdo de
informacdes sobre museus em midias eletrbnicas; e ao apoio aos projetos
institucionais de transferéncia de tecnologias para outras instituicdes de
memoaria.

5. Modernizagdo de Infra-Estruturas Museoldgicas, abrangendo a
realizacdo de obras de manutencdo, adaptacdo, climatizacdo e seguranca de
iméveis que abrigam acervos musealizados, bem como projetos de
modernizacdo das instalacdes de reservas técnicas e de laboratérios de
restauracdo e conservacdo. Também estavam previstos o0 estimulo a
modernizacdo e a producdo de exposi¢des, 0 incentivo a projetos de pesquisa e

? Inicialmente existiam apenas duas graduac¢des em museologia: Escola de Museologia da
Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro (antigo curso do Museu Historico
Nacional — 1932) e a Escola de Museologia da Universidade Federal da Bahia (1970).
Como resultado da PNM, de 2003 até os dias atuais, mais seis cursos foram criados:
Universidade Federal de Pelotas (UFPEL); Fundacdo Educacional Barriga Verde
(FEBAVE); Universidade Federal do Recdncavo da Bahia (UFRB); Universidade Federal
de Sergipe (UFS); Universidade Federal de Ouro Preto (UFOP); e Universidade Federal
do Rio Grade do Sul (UFRGS). Encontram-se em fase de implantagdo cursos em seis
outras instituicdes: Universidade de Brasilia (UnB); Universidade Federal de Santa
Catarina (UFSC); Universidade Federal do Para (UFPA); Universidade Federal de
Pernambuco (UFPE); Universidade Federal de Santa Maria (UFSM); e a Universidade
Federal de Minas Gerais (UFMG).
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o desenvolvimento de novas tecnologias de conservacdo, documentacdo e
comunicagao.

6. Financiamento e Fomento para Museus, enfatizando a constituicdo de
politicas de fomento e difusdo da producdo cultural e cientifica dos museus
nacionais, estaduais e municipais; o estabelecimento de parcerias entre as
diversas esferas do poder publico e a iniciativa privada, de modo a promover a
valorizacdo e a sustentabilidade do patrimdnio cultural musealizado; a criagdo de
um Fundo de Amparo para o patriménio cultural e os museus brasileiros; o
desenvolvimento de programas de qualificagdo de museus junto ao CNPQ, a
CAPES e as Fundacdes de Amparo a Pesquisa; e o aperfeicoamento da
legislacdo de incentivo fiscal, visando & democratizacdo e a distribuicdo mais
harmonica dos recursos aplicados ao patriménio cultural musealizado.

7 Aquisicéo e Gerenciamento de Acervos Culturais, voltado para a criagdo
de um programa de politicas integradas de permuta, aquisi¢cdo, documentacgao,
pesquisa, preservacdo, conservacdo, restauracdo e difusdo de acervos de
comunidades indigenas, afro-descendentes e das diversas etnias constitutivas da
sociedade brasileira, além do estabelecimento de critérios de apoio e
financiamento as acdes de conservacdo e restauracdo de bens culturais e do
apoio as instancias nacionais e internacionais de fiscalizagéo e controle de tréfico
ilicito de bens culturais, assim como as acfGes e dispositivos legais de
reconhecimento, salvaguarda e protecéo dos bens culturais vinculados a histéria
e & memoria social de interesse local, regional ou nacional® (BRASIL, 2006, p.15-
16).

Os principios norteadores e 0s eixos programaticos, mencionados acima,
foram colocados em pratica em todo territério nacional. Todas as ac¢les
propostas tiveram grande adesdo do campo museolégico brasileiro: oficinas,
seminarios, féruns nacionais®, editais de financiamento®, prémios’, estimulo &

* Relatério da Politica Nacional de Museus — 2003/2006. Departamento de Museus e
Centros Culturais, Instituto do Patrimdnio Histdrico e Artistico Nacional, Ministério da
Cultura do Brasil..

® 1° Férum Nacional, Salvador (2004). Tema: A Imaginagcdo Museal: os caminhos da
democracia; 2° Ouro Preto (2006). Tema: O futuro se constréi hoje; 3° Florian6polis
(2008). Tema: Museus como agentes de mudanga social e desenvolvimento e 4° Brasilia
(2010). Tema: Direito a Memodria, Direito & Museus.
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criacdo de graduacdes em museologia em todas as regides do pais®, entre
outras. Os museus foram inseridos na agenda politica do governo e foram
definitivamente compreendidos como instrumentos sociais, como espacos de
critica e reflexdo de nossa realidade.

Outro desdobramento da PNM que merece ser mencionado € a
elaboracdo do Plano Nacional Setorial de Museus (PNSM) que, de acordo com
Nascimento (2015, p. 162-163), representou um marco na histéria do
desenvolvimento do campo museoldgico brasileiro. Pela primeira vez, temos um
planejamento e uma agenda politica da area museoldgica construidos de forma

G Modernizagdo dos Museus: tem por objetivo oferecer aporte financeiro a unidades
museoldgicas para sua modernizacao, mediante apoio a aquisicdo de mobiliario, acervos,
equipamentos, material permanente, servicos e adequacdo de espag¢os museoldgicos;
Mais Museus: Poderdo ser beneficiadas cidades com até 50 mil habitantes e que néo
possuem instituicdo museoldgica. O apoio consiste na aquisicdo de equipamentos e
mobiliarios; elaboracdo de projetos para execugcdo de obras e servigos; instalagdo e
montagem de exposic¢des; restauracéo de imoveis; elaboracdo de projetos museoldgicos
ou museografico; e benfeitoria em iméveis; Qualificacdo de Museus para o Turismo:
Destina-se a selecionar projetos técnicos elaborados por pessoas juridicas de direito
publico, interessadas em obter apoio financeiro para a execugdo de obras civis, aquisi¢cao
de mobiliario, de equipamentos e material de uso permanente, com vistas a dotar as
unidades museoldgicas de infraestrutura adequada para garantir um bom atendimento ao
turista, no ambito do Programa de Qualificacdo de Museus para o Turismo, promovido
elo IBRAM em parceria com o Ministério do Turismo.

Prémio Mario Pedrosa - Museus, Memoéria e Midia: concedido aos autores de matérias

gue abordem o tema Museus, veiculadas em midia impressa, no territério nacional;
Prémio Darcy Ribeiro: contempla préaticas relacionadas a acdo educativa em museus
brasileiros;
8 Inicialmente existiam apenas duas graduacdes em museologia: Escola de Museologia da
Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro (antigo curso do Museu Historico
Nacional — 1932) e a Escola de Museologia da Universidade Federal da Bahia (1970).
Como resultado da PNM, de 2003 até os dias atuais, varios outros cursos foram criados
nas seguintes instituicdes: Universidade Federal de Pelotas (UFPEL); Centro Universitario
Barriga Verde (UNIBAVE); Universidade Federal do Recbncavo da Bahia (UFRB);
Universidade Federal de Sergipe (UFSE); Universidade Federal de Ouro Preto (UFOP);
Universidade Federal do Rio Grade do Sul (UFRGS); Universidade de Brasilia (UnB);
Universidade Federal de Goias (UFG) Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC);
Universidade Federal do Pard (UFPA); Universidade Federal de Pernambuco (UFPE);
Universidade Federal de Santa Maria (UFSM) e a Universidade Federal de Minas Gerais
(UFMG). Além de cursos universitarios, foram criados o Mestrado em Museologia da USP;
0 Mestrado em Museologia da UFBA; e o Mestrado e Doutorado em Museologia e
Patrimdnio (UNIRIO), até o momento, o Unico programa de pos-graduacéo Strictu sensu
que possui os dois niveis: mestrado e doutoarado.
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conjunta que nos mostram quais caminhos seguir na préxima década. O PNSM é
decorréncia do Plano Nacional de Cultura e da Il Conferéncia Nacional de
Cultura - 1l CNC, bem como do seu conjunto de reunibes setoriais,
particularmente, a 12 Pré-Conferéncia de Museus e Memodrias, ocorrida em
fevereiro de 2010 no Rio de Janeiro. O PNSM foi se moldando e teve suas
diretrizes elaboradas e aprovadas na 42 edicdo do Forum Nacional de Museus,
que aconteceu em Brasilia, entre os dias 12 e 17 de julho de 2010. Antes disso,
porém, foram realizadas plenarias estaduais que mobilizaram representantes da
area museoldgica, da sociedade civil e do poder publico. O Plano aponta para a
consolidacdo de uma politica publica especifica para o setor, a qual vem
proporcionando uma profunda mudanca no panorama brasileiro nos Ultimos dez
anos.

A instituicBo da Politica Nacional de Museus, ainda no ano de 2003,
possibilitou novas formas de fomento para o setor, bem como a criacdo do
Sistema Brasileiro de Museus (SBM) em 2004, do Cadastro Nacional de Museus
(CNM) em 2006 e, como ja mencionado anteriormente, do Estatuto de Museus e
do proéprio IBRAM, ambos de 2009, culminando com a elaboracdo do Plano
Setorial. Tal instrumento de planejamento torna-se especialmente estratégico no
atual cenério da cultura brasileira, em que os museus vém ganhando importancia
na vida cultural e social, sendo reconhecidos como agentes de transformacéo da
sociedade e como espacgos de encontro e dialogo entre os mais diversos grupos
sociais.

Ao mesmo tempo em que se configura como resultado da Politica
Nacional de Museus, o Plano Setorial mostra o fortalecimento e amadurecimento
do setor para planejar de forma conjunta instrumentos de gestdo, grupos de
trabalho, eventos realizados em conjunto, etc. Elaborado a partir de um processo
democratico de gestdo, em que diversos atores participaram, o IBRAM atuou no
sentido de propiciar 0s espa¢os necessarios ao debate, o0 PNSM ¢é fruto da
construcéo coletiva da comunidade museoldgica, ansiosa por cumprir seu papel
de agente participativo e atuante na configuracao do futuro da érea.

O Plano Nacional Setorial de Museus sintetiza o esforco do governo e do
setor empreendido nos Ultimos anos para articular, promover, desenvolver e
fortalecer os museus e a museologia no Pais. Mais que a culminancia de um

308



processo, no entanto, ele representa o inicio de uma nova etapa que merece
nossa reflexao.

De acordo com Morais (2009, p. 54), os estudiosos da Ciéncia Politica e
das Politicas Publicas sabem que um “governo” ndao é uma unidade ou
uniformidade, ele traduz uma condicdo que s6 existe no discurso ou imaginario.
Um governo é tensdo permanente, com mudancas. Em 14 de janeiro de 2009,
por meio da Lei n°. 11.904, é aprovado o Estatuto de Museus, primeira lei federal
que regulamenta o campo dos museus no Brasil. Em 20 de janeiro do mesmo
ano, a Lei n°. 11.906 cria o Instituto Brasileiro de Museus (IBRAM) e transfere
para a sua estrutura quase todos 0s museus que eram vinculados ao Instituto do
Patriménio Histdrico e Artistico Nacional - IPHAN. Entre as suas atribuicdes, o
IBRAM apresenta como recorte de sua acdo o patriménio cultural brasileiro
musealizado, ou seja, somente os bens culturais que estdo sob a guarda dos
museus.

Na 36° Assembléia Geral da Organizacdo das Na¢des Unidas para a
Educacao, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), na Comisséo de Cultura, realizada
em Paris nos dias 03, 04 e 05 de novembro de 2011, foi debatida a proposta de
encaminhar para este organismo internacional a discussdo sobre Protecdo e
Promocdo do Patriménio Museol6gico e Colegcdes. Tema relevante,
principalmente em um momento em que diversos paises enfrentam conflitos que
ameacam, além dos bens culturais, a vida de milhares de pessoas. Como
desdobramento desse encontro, em 2012, foi proposta uma reunido de
especialistas que o Brasil se responsabilizou em sediar. Esta reunido ocorreu em
julho do referido ano, no Rio de Janeiro e contou com a presenca de
especialistas indicados pela UNESCO® e observadores de 50 paises. Na
construcdo de definicbes e conceitos que iriam nortear o instrumento normativo,
propde-se como compreensao de patriménio museoldgico "todos os bens
culturais que ao serem retirados dos seus contextos de origem e levados para o
interior dos museus, se transformam em testemunhos materiais e imateriais da
trajetéria do homem sobre o seu territério, tendo neste novo arranjo adquirido
uma realidade cultural especifica, ou seja, bens culturais que passaram pelo
processo de musealiza¢do".

° Pelo Brasil, foi indicado 0 musedlogo Marcio Rangel (MAST).
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Esta definicdo foi incorporada ao documento final do encontro. Neste
sentido, verificou-se o esforco em delimitar as fronteiras entre o conceito de
patriménio em seu sentido Latu sensu e o patriménio museolégico como um
recorte especifico de acao do universo dos museus e da museologia. De acordo
com os especialistas da reunido, em uma perspectiva subdimensionada, os
museus possuem cole¢Bes estimadas em aproximadamente 300 milhdes de
itens, ou seja, estas instituicbes preservam uma parte significativa dos indicios da
trajetoria do homem sobre a Terra.

3. Consideragdes Finais

A relagéo existente entre o Decreto-Lei n° 25 de 30 de novembro de 1937

que teve por objetivo a protecdo do patriménio cultural em &mbito nacional e o

IPHAN (patriménio Latu sensu) € muito préxima da existente entre o Estatuto de

Museus, criado por meio da Lei n°® 11.904 de 14 de Janeiro de 2009 que

regulamenta o campo dos museus em ambito nacional e o IBRAM (patrimdnio

museoldgico). Estas leis para serem executadas dependem de institutos que

possuam estruturas de fiscalizagdo. De acordo com Rangel (2012, p. 111), a

criacdo desta nova autarquia, vinculada ao Ministério da Cultura, materializa uma

ruptura entre a area dos museus e a area do patriménio. Uma ruptura

administrativa e de percepcdo da area museolégica que teve por objetivo

recolocar os museus no centro das politicas publicas culturais. De acordo com
Scheiner (1994, p. 22-23),

para entender a questdo dos museus no Brasil é preciso

desenvolver uma reflexdo sobre o préprio pais, o tipo de

sociedade aqui existente, as relacdes da sociedade brasileira

com a cultura e os tipos de museus criados e mantidos por tal

sociedade. E preciso, ainda, entender e analisar o que vem a

ser, no pais, a museologia: quem cria museus no Brasil?

Quem os dirige, e como? Quem os mantém? Que relacdes
tém o Brasil com a Museologia?

Diante de todas essas questdes, consideramos estratégico aprofundar o
debate em torno do tema. Nos Ultimos anos, a Politica Nacional de Museus e
seus principais desdobramentos, Estatuto de Museus e Instituto Brasileiro de
Museus, foram pélos catalisadores da museologia no Brasil. Outro aspecto que
merece ser incluido neste cenario foi a atuacdo do IBRAM, junto a Associagdo
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Nacional dos Dirigentes das Instituicbes Federais de Ensino Superior - Andifes,
com o intuito de estimular a criacdo de graduacfes em museologia nas
universidades publicas federais.

Apontamos para um cendrio de construcdo permeado por diferentes
disputas que precisam ser analisadas, para que possamos compreender de uma
maneira mais clara os ganhos e perdas inerentes a todos os processos desta
natureza. De acordo com Morais (2009, p. 66):

O papel do Estatuto é vital no discurso e nas expectativas dos
profissionais dos museus. Entretanto, esta énfase ndo é
percebida ou compartilhada por todos os pares, alguns
valorizam as mudancas politicas e ideolégicas. As “costuras”,
as aliancas, as criticas, o ziguezaguear das negociacdes
demonstram que o caminho néo foi linear ou tranquilo. Os
debates nas Comissées do Congresso revelaram as
diferencas de enfoques e prioridades. A trajetéria adotada
apresentou armadilhas e encruzilhadas que aparecem
publicamente nas resisténcias de setores do IPHAN nos
debates que mobilizaram as Comissfes parlamentares nos
debates sobre o IBRAM e sobre o Estatuto do Museu. A tese
do IPHAN, acerca da impossibilidade de desvincular o
patrimdnio do museu néo foi vitoriosa.

Todas estas tensdes ainda estdo em processo. A existéncia de duas
autarquias, Instituto do Patrimbnio Histérico e Artistico Nacional (IPHAN)10 e
Instituto Brasileiro de Museus (IBRAM)H, que ainda ndo possuam fronteiras bem
delimitadas, geram ruidos em diferentes momentos. Cada uma destas

1% 0 Instituto de Patriménio Histérico e Artistico Nacional (Iphan) é uma autarquia federal
vinculada ao Ministério da Cultura que responde pela preservagéo do patriménio cultural
brasileiro. Cabe ao Iphan proteger e promover os bens culturais do Pais, assegurando sua
permanéncia e usufruto para as geracoes presentes e futuras. O Iphan também responde
pela conservacgéo, salvaguarda e monitoramento dos bens culturais brasileiros inscritos na
Lista do Patriménio Mundial e na Lista do Patriménio Cultural Imaterial da Humanidade,
conforme convengdes da Unesco, respectivamente, a Convencao do Patriménio Mundial
de 1972 e a Convengdo do Patriménio Cultural Imaterial de 2003. Disponivel em:
<http://portal.iphan.gov.br/pagina/detalhes/872>. Acesso em: 26 jun. 2015.

O 6rgao é responsavel pela Politica Nacional de Museus (PNM) e pela melhoria dos
servicos do setor — aumento de visitagdo e arrecadacdo dos museus, fomento de politicas
de aquisicdo e preservacdo de acervos e criacdo de acdes integradas entre 0os museus
brasileiros. Também é responsavel pela administragcao direta de 29 museus. Disponivel
em: http:<//www.museus.gov.br/acessoainformacao/o-ibram/>. Acesso em: 26 jun. 2015.
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instituicbes possui um mecanismo de protecdo do patrimdnio: o tombamento e a

declaragdo de interesse publico de colegbées. O Iphan define o tombamento

como:
[...] um dos dispositivos legais que o poder publico federal,
estadual e municipal dispde para preservar a memobria
nacional. Também pode ser definido como o ato
administrativo que tem por finalidade proteger - por intermédio
da aplicacdo de leis especificas - bens de valor histérico,
cultural, arquiteténico, ambiental e também de valor afetivo
para a populagéo, impedindo que venham a ser destruidos ou
descaracterizados?.

Todos os bens tombados no &mbito federal passam a ser considerados
patriménio nacional, testemunhos da identidade cultural brasileiras. Estes bens
estdo inscritos em quatro livros: Livro do Tombo Arqueolégico, Etnogréfico e
Paisagistico; Livro Tombo Histérico; Livro do Tombo da Belas Artes e Livro do
Tombo da Artes Aplicadas.

Jé& o IBRAM atua especificamente na identificacéo e valorizacdo de objetos

e colecBes que podem ser musealizados. Este dispositivo ndo foi bem recebido

pelo mercado da arte que identificava nesta acdo uma interferéncia do Estado no
setor privado. De acordo com a Lei 8.124 de 17 de outubro de 2013:

812 Poderdo ser declarados de interesse publico os bens

culturais musealizados e passiveis de musealiza¢do, cuja

protecdo e valorizacdo, pesquisa e acesso a sociedade

representarem valor cultural de destacada importancia para o

Pais, respeitada a diversidade cultural, regional, étnica e
linguistica (BRASIL, 2013).

Até o momento nenhuma colecdo ou objeto foi declarado de interesse
publico, o que ndo nos permite avaliar os efeitos de protecdo destes mecanismos
sobre os bens culturais.

Apesar das tensdes geradas no decorrer da construcdo e consolidacao
da Politica Nacional de Museus, das diversas criticas de diferentes setores,
reconhecemos a PNM como um importante dispositivo de desenvolvimento do
campo museoldgico brasileiro. Ao longo dos seus dez primeiros estruturou uma

¢ gue é tombamento? Disponivel em: <http://portal.iphan.gov.br/perguntasFrequentes>.
Acesso em: 26 jun. 2015.
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série de instrumentos de gestdo e conseguiu uma capilaridade ampla, dando
grande legitimidade para as acdes propostas. Consideramos relevante ressaltar
que o carater modelar da PNM para diversos paises da América Latina
possibilitou sua internacionalizagdo. Neste cenario mencionado, destaca-se a
criagdo do Programa Ibermuseus™, a elaboracdo da Recomendacéo de Protecéo
do Patriménio Museoldgico junto a UNESCO, a criacédo do MercoMuseus™ e um
conjunto de acordo bilaterais com diferentes paises.
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